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INTRODUÇÃO 

O presente Relatório de Auditoria de Gestão consolida os relatórios de 

auditoria das Unidades Gestoras vinculadas à Justiça Federal de 1º e 2º Graus da 

Primeira Região, observando os artigos 3º e 5º da Decisão Normativa TCU 117, o 

conteúdo definido nos Anexos II e III da Decisão Normativa TCU 117/2011 e na Instrução 

Normativa TCU 63, de 01/09/2010. As Unidades Gestoras vinculadas são as listadas a 

seguir. 

ÓRGÃO CONSOLIDADOR: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIÃO 

UNIDADES GESTORAS VINCULADAS: 

090027 SECRETARIA DO TRF DA 1ª REGIÃO 

090032 SECRETARIA DO TRF DA 1ª REGIÃO – ORÇAMENTÁRIA 

090049 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1ª REGIÃO – PREC.RPV 

090024 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO ACRE 

090037 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO AMAPÁ 

090002 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO AMAZONAS 

090012 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DA BAHIA 

090023 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO DISTRITO FEDERAL 

090022 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE GOIÁS 

090004 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO MARANHÃO 

090021 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE MATO GROSSO 

090013 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS 

090003 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO PARÁ 

090005 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO PIAUÍ 

090025 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE RONDÔNIA 

090039 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE RORAIMA 

090038 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO TOCANTINS 

Os exames foram realizados sobre os atos e fatos de gestão praticados, no 

período de 01/01/2011 e 31/12/2011, pelos responsáveis arrolados nos documentos de 

fls. 03 a 24 do Processo Consolidado das Contas Ordinárias da Justiça Federal da 

Primeira Região. 

Os trabalhos de auditoria de gestão foram realizados no período de 23/01 a 

30/03/2011, por meio de testes, análises e consolidação de informações resultantes das 

atividades de fiscalização contábil, financeira, orçamentária, operacional e patrimonial, 

desenvolvidas ao longo do exercício, tendo sido executados pela(s): 

a) Unidades de Controle Interno1, nas Seções Judiciárias; 

                                                 
1 Nas Seções Judiciárias, a Unidade de Controle Interno é constituída por Seção de Controle Interno (SECOI) 
ou por Núcleo de Controle Interno (NUCOI), de acordo com o porte administrativo da Unidade Gestora. Não 
existe unidade de auditoria interna na estrutura administrativa das áreas de Controle Interno das Seções 
Judiciárias. 
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b) Secretaria de Controle Interno, por intermédio da Divisão de Verificação e 

Análise, da Divisão de Análise Contábil e Controle e da Divisão de Auditoria, no Tribunal 

Regional Federal da Primeira Região (TRF-1ª Região). 

Os resultados dos exames foram obtidos em confronto com informações 

extraídas dos registros constantes no Sistema de Informações Gerenciais e de 

Planejamento (SIGPlan), no Sistema Integrado de Administração Financeira do Governo 

Federal (SIAFI), no Sistema Integrado de Administração de Serviços Gerais (SIASG), no 

Sistema de Gerenciamento dos Imóveis de Uso Especial da União (SPIUnet) e nos 

sistemas institucionais da Justiça Federal da Primeira Região. 

As manifestações dos responsáveis apresentadas em resposta às 

solicitações de controle interno expedidas pelas áreas de Controle Interno da Justiça 

Federal da Primeira Região, durante a execução dos trabalhos, estão registradas e 

individualizadas no presente Relatório. 

A seguir, os títulos específicos, com análise e avaliação dos aspectos 

exigidos pelo Tribunal de Contas da União (TCU).  
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1 AVALIAÇÃO DA CONFORMIDADE DAS PEÇAS 

Os exames objetivaram avaliar a conformidade das peças do processo de 

contas de que trata o art. 13 da IN TCU 63/2010 sob os seguintes aspectos: 

a) se a unidade jurisdicionada elaborou todas as peças a ela atribuídas pelas normas do 
Tribunal de Contas da União para o exercício de referência; 

b) se as peças contemplam os formatos e conteúdos obrigatórios nos termos da DN TCU 
108/2010, da Portaria TCU 123/2011 e da DN TCU 117/2011. 

As áreas de Controle Interno das Seções Judiciárias vinculadas atestaram a 

conformidade das peças e conteúdos obrigatórios das respectivas Unidades Gestoras e a 

Divisão de Análise Contábil e Controle, da Secretaria de Controle Interno, consolidou o 

Processo de Contas da Justiça Federal da Primeira Região, exercício 2011, tendo sido 

verificada a conformidade das peças e conteúdos. 
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2 AVALIAÇÃO DO CUMPRIMENTO DAS METAS (FÍSICAS E FINANCEIRAS) 
DOS PROGRAMAS DE GOVERNO / PROGRAMA DE TRABALHO 

2.1 PROGRAMAS DE GOVERNO OU PROGRAMA DE TRABALHO DA UNIDADE 

JURISDICIONADA 

A Justiça Federal de Primeiro e Segundo Graus da Primeira Região, para o 
alcance de sua missão institucional, em consonância com o Plano Plurianual (PPA) para 
o quadriênio 2008-2011, a Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO) e a Lei Orçamentária 
para o exercício de 2011, realizou ações nos seguintes programas de trabalho: 

Programa: 0089 – Previdência de Inativos e Pensionistas da União por meio 
da operação especial:  

Programa Tipo da 
Ação 

Ação Objetivo Geral 
(finalidade da ação) 

Objetivo Específico 
(descrição da ação) 

0089 Operação 
Especial 

0396 – Pagamento de 
Aposentadorias e Pensões  

Garantir uma remuneração aos 
servidores civis inativos do Poder 
Judiciário, Legislativo e do Ministério 
Público da União e/ou seus 
pensionistas beneficiários, conforme 
as regras do regime previdenciário 
próprio. 

Pagamento de aposentadorias e 
pensões aos servidores civis 
inativos dos poderes Judiciário, 
Legislativo e do Ministério Público 
da União ou seus pensionistas 

Fonte: SIGPlan (http://www.sigplan.gov.br/v4/appHome/) 

Programa: 0569 – Prestação Jurisdicional na Justiça Federal, por meio de 
atividades, projetos e operações especiais:  

Programa Tipo da 
Ação 

Ação Objetivo Geral 
(finalidade da ação) 

Objetivo Específico 
(descrição da ação) 

0569 Operação 
Especial 

09HB - Contribuição da União, 
de suas Autarquias e 
Fundações para o Custeio do 
Regime de Previdência dos 
Servidores Públicos Federais 

Assegurar o pagamento da 
contribuição da União, de suas 
Autarquias e Fundações para o 
custeio do regime de previdência dos 
servidores públicos federais na forma 
do art. 8º da Lei 10.887, de 18 de 
junho de 2004. 

Pagamento da contribuição da 
União, de suas Autarquias e 
Fundações para o custeio do 
regime de previdência dos 
servidores públicos federais na 
forma do artigo 8º da Lei 10.887, de 
18 de junho de 2004. 

0569 Operação 
Especial 

0C04 - Criação e/ou 
Provimento de Cargos e 
Funções e Reestruturação de 
Cargos, Carreiras e Revisão de 
Remunerações - Pessoal Ativo 
 

Centralizar recursos orçamentários 
necessários à cobertura de gastos 
com a criação e/ou provimento de 
cargos e funções, bem como com a 
reestruturação de carreiras e com o 
aumento de remuneração no âmbito 
da Administração Pública Federal, 
constantes do Anexo específico da 
Lei Orçamentária de cada exercício, 
nos termos do § 1º do art. 169 da 
Constituição. 

Centralização de recursos 
orçamentários destinados ao 
pagamento de despesas com a 
criação e/ou provimento de cargos 
e funções, bem como com a 
reestruturação de carreiras e com a 
revisão de remuneração no âmbito 
da Administração Pública Federal. 
Trata-se de ação que visa tão 
somente centralizar e dar 
visibilidade aos recursos 
orçamentários relativos às 
autorizações contidas no Anexo V 
da Lei Orçamentária, não se 
constituindo em ação para fins de 
execução orçamentária e 
financeira. Neste caso, esses 
recursos deverão, no processo de 
execução orçamentária e 
financeira, serem remanejados, via 
crédito adicional, em nível de 
unidade orçamentária, para as 
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ações regulares relativas ao 
pagamento ordinário das despesas 
com Pessoal e Encargos Sociais.  
 

0569 Atividade 2004 - Assistência Médica e 
Odontológica aos Servidores, 
Empregados e seus 
Dependentes  

Proporcionar aos servidores, 
empregados, seus dependentes e 
pensionistas condições para 
manutenção da saúde física e 
mental, exclusive pessoal contratado 
por tempo determinado (Lei 8.745, de 
9 de dezembro de 1993). 
 

Concessão do benefício de 
assistência médico-hospitalar e 
odontológica aos servidores e 
empregados, ativos e inativos, 
dependentes e pensionistas, 
exclusive pessoal contratado por 
tempo determinado (Lei 8.745, de 9 
de dezembro de 1993). A 
concessão do benefício é exclusiva 
para a contratação de serviços 
médicos-hospitalares e 
odontológicos sob a forma de 
contrato ou convênio, serviço 
prestado diretamente pelo órgão ou 
entidade ou auxílio de caráter 
indenizatório, por meio de 
ressarcimento 

0569 Atividade 2010 - Assistência Pré-Escolar 
aos Dependentes dos 
Servidores e Empregados  

Oferecer aos servidores e 
empregados públicos federais, 
inclusive pessoal contratado por 
tempo determinado (Lei 8.745, de 9 
de dezembro de 1993), durante a 
jornada de trabalho, condições 
adequadas de atendimento aos seus 
dependentes em idade pré-escolar. 
 

Concessão do benefício de 
assistência pré-escolar pago 
diretamente no contra-cheque, a 
partir de requerimento, aos 
servidores e empregados públicos 
federais, inclusive pessoal 
contratado por tempo determinado 
(Lei 8.745, de 9 de dezembro de 
1993), que tenham filhos em idade 
pré-escolar. 
 

0569 Atividade 2011 - Auxílio-Transporte aos 
Servidores e Empregados  

Propiciar o pagamento de auxílio-
transporte em pecúnia, pela União, 
de natureza jurídica indenizatória, 
destinado ao custeio parcial das 
despesas realizadas com transporte 
coletivo municipal, intermunicipal ou 
interestadual pelos militares, 
servidores e empregados públicos 
federais, inclusive pessoal contratado 
por tempo determinado (Lei 8.745, de 
9 de dezembro de 1993), nos 
deslocamentos de suas residências 
para os locais de trabalho e vice-
versa. 

Pagamento de auxilio-transporte 
em pecúnia, pela União, de 
natureza jurídica indenizatória, 
destinado ao custeio parcial das 
despesas realizadas com transporte 
coletivo municipal, intermunicipal ou 
interestadual pelos militares, 
servidores e empregados públicos 
federais, inclusive pessoal 
contratado por tempo determinado 
(Lei 8.745, de 9 de dezembro de 
1993), nos deslocamentos de suas 
residências para os locais de 
trabalho e vice-versa. 
 

569 Atividade 2012 - Auxílio-Alimentação aos 
Servidores e Empregados  

Proporcionar aos servidores e 
empregados públicos federais, 
inclusive pessoal contratado por 
tempo determinado (Lei 8.745, de 9 
de dezembro de 1993), o auxílio-
alimentação, sob forma de pecúnia, 
pago na proporção dos dias 
trabalhados e custeado com recursos 
do órgão ou entidade de lotação ou 
exercício do servidor ou empregado 
ou por meio de manutenção de 
refeitório. 

Concessão em caráter indenizatório 
e sob forma de pecúnia do auxílio-
alimentação aos servidores e 
empregados públicos federais, 
ativos, inclusive pessoal contratado 
por tempo determinado (Lei 8.745, 
de 9 de dezembro de 1993) ou por 
meio de manutenção de refeitório. 

 

0569 Atividade 4091 - Capacitação de 
Recursos Humanos  

Proporcionar ao quadro de 
integrantes do Órgão a qualificação e 
o aperfeiçoamento necessários ao 
cumprimento de suas atribuições 
constitucionais, de modo a atender 
aos anseios da sociedade cada vez 
com maior presteza, primando assim 

Oferecimento, aos servidores e 
demais agentes vinculados ao 
Órgão, de cursos de treinamento, 
palestras, exposições, congressos 
e outros eventos, voltados para 
capacitação técnica e assimilação 
de conhecimentos, com vistas ao 
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pela transparência e a objetividade 
das informações prestadas aos 
cidadãos. 
 

desempenho de suas atividades 
com maior eficácia; modernização 
dos serviços e procedimentos dos 
órgãos onde atuam diretamente. 

0569 Atividade 4224 - Assistência Jurídica a 
Pessoas Carentes  

Garantir a assistência jurídica gratuita 
a pessoas carentes, mediante a 
contratação de serviços 
especializados realizados por 
terceiros, indispensáveis ao 
reconhecimento do direito requerido 
e ao deslinde da controvérsia legal. 
 

Pagamento de honorários devidos a 
defensores dativos, peritos, 
intérpretes e curadores especiais 
no âmbito do Judiciário, que atuam 
em processos em que seja 
reconhecida a carência do 
requerente 

0569 Atividade 4257 - Julgamento de Causas 
na Justiça Federal  

Assegurar as condições necessárias 
para as atividades finalísticas do 
órgão, bem como para a manutenção 
e o funcionamento dos serviços do 
órgão e o pagamento de pessoal 
ativo 

Pagamento de pessoal ativo e 
encargos sociais incidentes sobre a 
folha de pagamento, bem como das 
despesas relativas à administração, 
transporte, reparos e reformas de 
imóveis, despesas com informática 
e demais despesas necessárias ao 
funcionamento do órgão. 

0569 Projeto 10AQ - Construção de Edifício-
Sede de Seção Judiciária de 
Rondonópolis – MT  

Construir edifício-sede para atender e 
receber o público alvo em instalações 

condizentes que propiciem o bem 
estar, a satisfação coletiva e a 

melhoria da prestação dos serviços 
jurisdicionais da Justiça Federal. 

 

Construção de prédio, com área de 
3.000 metros quadrados, com 
instalações elétricas, hidráulicas, 
infra-estrutura de informática, 
sistema de ar condicionado e 
demais características apropriadas 
ao funcionamento do serviço 
público na prestação jurisdicional 
da Justiça Federal na cidade de 
Rondonópolis - MT. 
 

0569 Projeto 1136 - Modernização de 
Instalações da Justiça Federal  

Reformar, ampliar e modernizar as 
instalações de diversas edificações 
da Justiça Federal, visando 
proporcionar condições físicas 
adequadas ao bom funcionamento 
dos serviços jurisdicionais. 

Reforma, ampliação e 
modernização de imóveis da 
Justiça Federal. 
 

0569 Projeto 11HX - Construção do Edifício-
Sede da Justiça Federal em 
Vitória da Conquista – BA 

Construir edifício-sede para atender e 
receber o público alvo em instalações 
condizentes que propiciem o bem 
estar, a satisfação coletiva e a 
melhoria da prestação dos serviços 
jurisdicionais da Justiça Federal. 
 

Construção de prédio, com área 
total de 3.304 metros quadrados, 
com instalações elétricas, 
hidráulicas, infra-estrutura de 
informática, sistema de ar 
condicionado e demais 
características apropriadas ao 
funcionamento do serviço público 
na prestação jurisdicional da Justiça 
Federal na cidade de Conquista - 
BA. 
 

0569 Projeto 11RV - Construção do Edifício-
Sede do Tribunal Regional 
Federal da 1ª Região em 
Brasília - DF 
 

Construir edifício-sede do Tribunal 
Regional Federal da 1ª Região em 
Brasília - DF para atender e receber 
o público alvo em instalações 
condizentes que propiciem o bem 
estar, a satisfação coletiva e a 
melhoria da prestação dos serviços 
jurisdicionais da Justiça Federal. 
 

Construção de prédio, com área de 
168.800 metros quadrados, com 
instalações elétricas, hidráulicas, 
infra-estrutura de informática, 
sistema de ar condicionado e 
demais características apropriadas 
ao funcionamento do serviço 
público na prestação jurisdicional 
da Justiça Federal na cidade de 
Brasília - DF. 
 

0569 Projeto 1J28 - Construção do Edifício-
Anexo da Justiça Federal em 
Boa Vista - RR 

Construir anexo ao edificio da Justiça 
Federal em Boa Vista - RR para 
atender e receber o público alvo em 
instalações condizentes que 
propiciem o bem estar, a satisfação 

Construção de prédio, com 
1.507,27 metros quadrados, com 
instalações elétricas, hidráulicas, 
infra-estrutura de informática, 
sistema de ar condicionado e 
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coletiva e a melhoria da prestação 
dos serviços jurisdicionais da Justiça 
Federal. 
 

demais características apropriadas 
ao funcionamento do serviço 
público na prestação jurisdicional 
da Justiça Federal na cidade de 
Boa Vista - RR. 
 

0569 Projeto 3755 - Implantação de Varas 
Federais -  

Adequar a estrutura da Justiça 
Federal à crescente demanda pela 
prestação jurisdicional. 

Despesas com reformas e 
adaptações de imóveis; aquisição 
de equipamento e material 
permanente; despesas com diárias 
e passagens; aquisição de material 
de consumo e demais despesas 
relacionadas à instalação de varas. 

0569 Projeto 3757 - Implantação de Sistema 
Integrado de Gestão de 
Informação Jurisdicional na 
Justiça Federal (E-Jus) 

Desenvolver sistemas de integração 
entre os órgãos judiciários afins, bem 
como modernizar e agilizar os 
procedimentos de informação 
processual nas Unidades da Justiça 
Federal. 

Desenvolvimento e implantação de 
sistemas de acompanhamento e 
controle da tramitação processual; 
integração de informações entre os 
órgãos afins; formação de banco de 
dados; aquisição de equipamentos, 
softwares, material de consumo, 
serviços técnicos e demais 
despesas afins. 
 

0569 Projeto 7E44 - Construção do Edifício-
Sede da Justiça Federal em 
Cáceres – MT  

Construir edifício-sede da Justiça 
Federal em Cárceres - MT para 
atender e receber o público alvo em 
instalações condizentes que 
propiciem o bem estar, a satisfação 
coletiva e a melhoria da prestação 
dos serviços jurisdicionais da Justiça 
Federal. 

Construção de prédio, com área de 
1.000 metros quadrados, com 
instalações elétricas, hidráulicas, 
infra-estrutura de informática, 
sistema de ar condicionado e 
demais características apropriadas 
ao funcionamento do serviço 
público na prestação jurisdicional 
da Justiça Federal na cidade de 
Cárceres - MT. 
 

0569 Projeto 7K49 - Construção do Edifício-
Sede da Subseção Judiciária 
em Jequié – BA  

Construir edifício-sede para atender e 
receber o público alvo em instalações 
condizentes que propiciem o bem 
estar, a satisfação coletiva e a 
melhoria da prestação dos serviços 
jurisdicionais da Justiça Federal 

Construção de prédio, com área de 
2.870,12 metros quadrados, com 
instalações elétricas, hidráulicas, 
infra-estrutura de informática, 
sistema de ar condicionado e 
demais características apropriadas 
ao funcionamento do serviço 
público na prestação jurisdicional 
da Justiça Federal na cidade de 
Jequié - BA. 

0569 Projeto 7H63 - Construção do Edifício 
Sede da Subseção Judiciária 
de Barreiras - BA 

Proporcionar estrutura física 
adequada à população, permitindo 
melhor acesso aos serviços 
jurisdicionais da Justiça Federal. 

Despesas com projetos 
arquitetônicos e complementares, 
construção do prédio, fiscalização e 
acompanhamento da obra, 
instalações e serviços especiais, e 
aquisição de equipamentos 
diversos e outras despesas afins. 

0569 Projeto 7J50 - Construção do Edifício-
Sede da Subseção Judiciária 
em Feira de Santana – BA  

Construir edifício-sede para atender e 
receber o público alvo em instalações 
condizentes que propiciem o bem 
estar, a satisfação coletiva e a 
melhoria da prestação dos serviços 
jurisdicionais da Justiça Federal. 

Construção de prédio, com área de 
3.991,53 metros quadrados, com 
instalações elétricas, hidráulicas, 
infra-estrutura de informática, 
sistema de ar condicionado e 
demais características apropriadas 
ao funcionamento do serviço 
público na prestação jurisdicional 
da Justiça Federal na cidade de 
Feira de Santana - BA. 
 

0569 Projeto 7K63 - Construção do Edifício 
Anexo da Justiça Federal em 
Palmas – TO  

Construir anexo ao edifício-sede da 
Justiça Federal em Palmas - TO, 
para atender e receber o público alvo 

Construção de prédio, com área de 
6.637 metros quadrados, com 
instalações elétricas, hidráulicas, 
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em instalações condizentes que 
propiciem o bem estar, a satisfação 
coletiva e a melhoria da prestação 
dos serviços jurisdicionais da Justiça 
Federal 

infra-estrutura de informática, 
sistema de ar condicionado e 
demais características apropriadas 
ao funcionamento do serviço 
público na prestação jurisdicional 
da Justiça Federal na cidade de 
Palmas - TO. 

0569 Projeto 7L87 - Construção do Edifício-
Sede da Seção Judiciária em 
Macapá – AP  

Construir edifício-sede para atender e 
receber o público alvo em instalações 
condizentes que propiciem o bem 
estar, a satisfação coletiva e a 
melhoria da prestação dos serviços 
jurisdicionais da Justiça Federal. 

Construção de prédio, com área de 
13.406 metros quadrados, com 
instalações elétricas, hidráulicas, 
infra-estrutura de informática, 
sistema de ar condicionado e 
demais características apropriadas 
ao funcionamento do serviço 
público na prestação jurisdicional 
da Justiça Federal na cidade de 
Macapá - AP. 
 

0569 Projeto 111Z - Aquisição de Terrenos 
para Construção do Edifício-
Sede da Seção Judiciária em 
Belém - PA 
 
 

Desapropriação de 2 terrenos para 
construção de edifício para abrigar as 
Varas de Juizados Especiais 
Federais, bem como atender ao 
crescimento da demanda dos 
jurisdicionado com a instalação das 
novas varas Federais criadas pela 
Lei 12.011/2009 
 

Aquisição de 02 (dois) imóveis 
localizados na Rua Domingos 
Marreiros - Bairro Umarizal, em 
Belém – PA, sendo:Terreno de n. 
578, com 360 m2 e Terreno de n. 
582, com 150 m2. 
Unidade Responsável: Justiça 
Federal de Primeiro Grau 
 

0569 Projeto 1A58 - Construção do Edifício-
Sede da Justiça Federal em 
Santarém - PA 
 

Construir edifício-sede para atender e 
receber o público alvo em instalações 
condizentes que propiciem o bem 
estar, a satisfação coletiva e a 
melhoria da prestação dos serviços 
jurisdicionais da Justiça Federal. 
 

Construção de prédio com 
instalações elétricas, hidráulicas, 
infra-estrutura de informática, 
sistema de ar condicionado e 
demais características apropriadas 
ao funcionamento do serviço 
público na prestação jurisdicional 
da Justiça Federal na cidade de 
Santarém - PA com 2.699,05 m2 de 
área construída. 

Fonte: SIGPlan (http://www.sigplan.gov.br/v4/appHome/) e Cadastro de Ações (http://sidornet.planejamento.gov.br/docs/cadacao/#) 

Programa: 0901 – Cumprimento de Sentenças Judiciais, por meio das 
operações especiais:  

Programa Tipo da 
Ação 

Ação Objetivo Geral 
(finalidade da ação) 

Objetivo Específico 
(descrição da ação) 

0901 Operação 
Especial 

00FB - Pagamento de 
Passivos 
Judiciais/Administrativos 
(Juros URV, Parcela 
Autônoma de Equivalência e 
Adicional por Tempo de 
Serviço) - Aposentadorias e 
Pensões 

Centralizar recursos orçamentários 
para fazer face ao pagamento de 
passivos trabalhistas de 
aposentadorias e pensões em 
decorrência de decisões judiciais 
e/ou administrativas no âmbito dos 
órgãos do Poder Judiciário e do 
Ministério Público da União. 

Centralização de recursos 
orçamentários para o pagamento 
de passivos trabalhistas de 
aposentadorias e pensões, 
decorrentes de decisões judiciais 
e/ou administrativas no âmbito do 
Poder Judiciário e do Ministério 
Público da União, notadamente 
juros provenientes da URV, Parcela 
Autônoma de Equivalência - PAE e 
Adicional por Tempo de Serviços de 
Magistrados e Procuradores. Trata-
se de ação orçamentária destinada 
exclusivamente à centralização de 
recursos orçamentários destinados 
às finalidades descritas para 
posterior descentralização, via 
créditos suplementares, às ações 
orçamentárias onde efetivamente 
ocorrem a execução orçamentária e 
financeira. 
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0901 Operação 
Especial 

00FK - Pagamento de 
Passivos 
Judiciais/Administrativos 
(Juros URV, Parcela 
Autônoma de Equivalência e 
Adicional por Tempo de 
Serviço) - Pessoal Ativo 

Centralizar recursos orçamentários 
para fazer face ao pagamento de 
passivos trabalhistas de pessoal ativo 
em decorrência de decisões judiciais 
e/ou administrativas no âmbito dos 
órgãos do Poder Judiciário e do 
Ministério Público da União. 

Centralização de recursos 
orçamentários destinados ao 
pagamento de passivos trabalhistas 
de pessoal ativo, decorrentes de 
decisões judiciais e/ou 
administrativas no âmbito do Poder 
Judiciário e do Ministério Público da 
União, notadamente juros 
provenientes da URV, Parcela 
Autônoma de Equivalência - PAE e 
Adicional por Tempo de Serviços de 
Magistrados e Procuradores. Trata-
se de ação orçamentária destinada 
exclusivamente à centralização de 
recursos orçamentários destinados 
às finalidades descritas para 
posterior descentralização, via 
créditos suplementares, às ações 
orçamentárias onde efetivamente 
ocorrem a execução orçamentária e 
financeira 

0901 Operação 
Especial 

00FO - Contribuição da União 
para o Custeio do Regime de 
Previdência dos Servidores 
Públicos Federais decorrente 
do Pagamento de Passivos 
Judiciais/Administrativos 
(Juros URV, Parcela 
Autônoma de Equivalência e 
Adicional por Tempo de 
Serviço) 

Centralizar recursos orçamentários 
para fazer face ao pagamento da 
contribuição patronal relativa a 
passivos trabalhistas em decorrência 
de decisões judiciais e/ou 
administrativas no âmbito dos órgãos 
do Poder Judiciário e do Ministério 
Público da União. 

Centralização de recursos 
orçamentários para o pagamento 
da contribuição patronal para o 
regime de previdência dos 
servidores públicos federais relativo 
a passivos trabalhistas decorrentes 
de decisões judiciais e/ou 
administrativas no âmbito do Poder 
Judiciário e do Ministério Público da 
União, notadamente juros 
provenientes da URV, Parcela 
Autônoma de Equivalência - PAE e 
Adicional por Tempo de Serviços de 
Magistrados e Procuradores. Trata-
se de ação orçamentária destinada 
exclusivamente à centralização de 
recursos orçamentários destinados 
às finalidades descritas para 
posterior descentralização, via 
créditos suplementares, às ações 
orçamentárias onde efetivamente 
ocorrem a execução orçamentária e 
financeira. 

Fonte: SIGPlan (http://www.sigplan.gov.br/v4/appHome/) e Cadastro de Ações (http://sidornet.planejamento.gov.br/docs/cadacao/#) 

 

Apresentam-se a seguir as alterações ocorridas nos créditos inicialmente 
consignados na Lei 12.381/2011 – Lei Orçamentária Anual, resultantes dos 
procedimentos do Conselho da Justiça Federal (CJF), nos termos da Portaria SOF/MF 6 
e 7/2011 e Portaria CJF 14/2011, conforme  verificado no Sistema de Informações 
Gerenciais e de Planejamento (SIGPlan). 

Programa: 0569 – Prestação Jurisdicional na Justiça Federal  
0C04 - Criação e/ou Provimento de Cargos e Funções e Reestruturação de 
Cargos, Carreiras e Revisão de Remunerações - Pessoal Ativo. 
 Os recursos foram, no processo de execução orçamentária e financeira, 
remanejados, via crédito adicional, em nível de unidade orçamentária, para as ações 
regulares relativas ao pagamento ordinário das despesas com Pessoal e Encargos 
Sociais. 
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20AK - Contribuição da União, de suas Autarquias e Fundações para o custeio 
do Regime de Previdência dos Servidores Públicos Federais decorrente da 
Criação e/ou Provimento de Cargos e Funções e Reestruturação de Cargos e 
Carreiras e Revisão de Remunerações. 
 Os recursos da ação foram remanejados ao longo do exercício para a ação 
específica 09HB, à medida que essas despesas foram implantadas.  
Programa: 0901 – Cumprimento de Sentenças Judiciais 
 
00FB - Pagamento de Passivos Judiciais/Administrativos (Juros URV, Parcela 
Autônoma de Equivalência e Adicional por Tempo de Serviço) - Aposentadorias 
e Pensões. 
00FK - Pagamento de Passivos Judiciais/Administrativos (Juros URV, Parcela 
Autônoma de Equivalência e Adicional por Tempo de Serviço) - Pessoal Ativo. 
00FO - Contribuição da União para o Custeio do Regime de Previdência dos 
Servidores Públicos Federais decorrente do Pagamento de Passivos 
Judiciais/Administrativos (Juros URV, Parcela Autônoma de Equivalência e 
Adicional por Tempo de Serviço). 
As ações orçamentárias objetivaram, exclusivamente, à centralização de recursos 
orçamentários para as finalidades descritas, com vistas a posterior descentralização, 
via créditos suplementares, para execução orçamentária e financeira. 
 

Verificou-se a autorização de crédito adicional suplementar por excesso de 
arrecadação, na fonte 181 (recursos de convênio), no total de R$ 7.250.000,00, 
provenientes da dotação não utilizada em 2010, tendo sido liquidado R$ 4.913.663,01; 
inscritos em restos a pagar R$ 2.216.353,30 e não aplicados R$ 194.898,02. 

O TRF-1ª Região recebeu por destaque o valor de R$ 354.438,93 do 
Ministério da Justiça, destinado à realização de Cursos de Conciliação direcionados para 
magistrados e servidores dos Juizados Especiais Federais da 1ª Região, oriundos do 
Programa Nacional de Segurança Pública com Cidadania (PRONASCI) e do projeto de 
fortalecimento à mediação e conciliação. Também foi recebido outro destaque no valor de 
R$ 5.142,00 do Ministério de Orçamento e Gestão para atender despesas de imóveis 
residências da União. 

2.2 METAS PREVISTAS, RESULTADOS ALCANÇADOS E AVALIAÇÃO CRÍTICA 

As ações orçamentárias executadas nesses programas de trabalho foram 
avaliadas conforme os registros do Sistema de Informações Gerenciais e de 
Planejamento (SIGPlan) do Ministério do Planejamento, Orçamento e Gestão (MPOG), 
com base em relatórios emitidos em 14/03/2012. 

Para ações do tipo atividade, os valores da Dotação Autorizada e da Despesa 
Realizada foram obtidos por meio do Sistema Integrado de Administração Financeira do 
Governo Federal (SIAFI) — Provisão Recebida e Despesas Liquidadas, e os quantitativos 
das metas físicas fornecidos pela Secretaria de Planejamento e Administração 
Orçamentária do TRF-1ª Região, em virtude de o SIGPlan registrar as informações 
somente a nível nacional. Essa mesma sistemática foi adotada para as ações tipo projeto 
de abrangência nacional, a saber: 1136 - Modernização de Instalações da Justiça 
Federal, 3755 - Implantação de Varas Federais e 3757 - Implantação de Sistema 
Integrado de Gestão da Informação Jurisdicional na Justiça Federal (e-Jus). 
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Com a finalidade de estabelecer parâmetro para avaliar os resultados 
alcançados, arbitrou-se o percentual mínimo de 60%, calculado a partir da média 
aritmética simples, de atingimento de meta e de execução para que a ação orçamentária 
pudesse ser considerada satisfatória.  

Apresenta-se no Anexo I deste Relatório as metas previstas, os resultados 
alcançados e a respectiva avaliação das áreas de Controle Interno da Justiça Federal da 
Primeira Região. 

Dos exames, registra-se ainda o que se segue. 

2.2.1 PRECATÓRIOS E REQUISIÇÕES DE PEQUENO VALOR (RPV) 

A execução dos pagamentos do Programa: 0901 – Cumprimento de 
Sentenças Judiciais deixou de ser alocado no orçamento do TRF-1ª Região, em face da 
criação do Programa de Trabalho Resumido (PTRES) 030696 (Precatórios) e do PTRES 
030697 (RPVs), para atender às sentenças judiciais da União Federal, discriminadas 
como Encargos Financeiros da União – EFU. 

Os pagamentos foram efetuados por meio da Unidade Gestora (UG) 090049 
– TRF 1ª PREC/RPV, criada especificamente para efetuar esse tipo de despesa, e na UG 
090027 – SECRETARIA DO TRF DA 1ª REGIÃO foram mantidos somente os 
pagamentos parcelados anteriores à criação da UG específica.  

Os recursos financeiros do exercício e exercícios anteriores não utilizados 
foram devolvidos ao Conselho de Conselho de Justiça Federal – UG 090001, objetivando 
o encerramento do exercício. 

As dotações consignadas no exercício de 2011 foram executadas conforme 
consignado no Quadro 01. 

Quadro 01 – Precatórios e RPV - dotações orçamentárias executadas em 2011 
PROGRAMA: 0901 – CUMPRIMENTO DE SENTENÇAS JUDICIAIS 
TIPO DA AÇÃO: OPERAÇÕES ESPECIAIS 

AÇÃO ORÇAMENTÁRIA DOTAÇÃO AUTORIZADA EXECUÇÃO FINANCEIRA 

0005 – Cumprimento de Sentença Judicial Transitada em Julgado 
(Precatórios) devida pela União, Autarquias e Fundações Públicas 

2.404.088,80 2.378.515.551,80 

00G5 –  Contribuição da União, de suas Autarquias e Fundações para o 
Custeio do Regime de Previdência dos Servidores Públicos Federais 
decorrente do Pagamento de Precatórios e Requisições de Pequeno 
Valor 

351.654.420,00 351.654.420,00 

0625 – Cumprimento de Sentença Judicial Transitada de Pequeno 
Valor devida pela União, Autarquias e Fundações Públicas 

1.489.306.684,00 1.489.306.684,00 

TOTAL 4.245.049.184,00 4.219.476.655,80 

A dotação liberada para pagamento de sentenças judiciais transitadas em 

julgado (Precatórios e RPVs) totalizou R$ 4.245.049.184,00. Foi executada a despesa de 

R$ 4.219.476.655,80 e inscrito em restos a pagar não processados o valor de R$ 

285.052.701,29. A dotação liberada assegurou o pagamento de 11.311 processos de 

precatórios a 19.903 beneficiários e 234.880 processos de RPV a 267.204 beneficiários. 
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3 AVALIAÇÃO DOS INDICADORES DE GESTÃO 

Avaliação dos indicadores instituídos pela Unidade Jurisdicionada (UJ) para 

avaliar o desempenho da sua gestão, sob os seguintes aspectos: 

a) capacidade de representar, com a maior proximidade possível, a situação que a UJ 
pretende medir, inclusive, de refletir os resultados das intervenções efetuadas na gestão; 

b) capacidade de proporcionar medição da situação pretendida ao longo do tempo, por 
intermédio de séries históricas; 

c) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o cálculo do indicador, avaliando, 
principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgação é 
transparente e reaplicável por outros agentes, internos ou externos à unidade; 

d) facilidade de obtenção dos dados, elaboração do indicador e de compreensão dos 
resultados pelo público em geral;  

e) razoabilidade dos custos de obtenção do indicador em relação aos benefícios para a 
melhoria da gestão da unidade. 

A avaliação teve por fundamento a Resolução TRF1 600-27, de 17/12/2009 – 

aprova o Plano Estratégico da Justiça Federal da Primeira Região para o quinquênio 

2010/2014, a Portaria/PRESI/CENAG/TRF1 165, de 06/04/2011 – Designa os gestores 

das Metas Nacional do Poder Judiciário, e a Portaria/PRESI/CENAG/TRF1 142, de 

24/03/2011 – Dispõe sobre a instituição do Escritório de Projetos Estratégicos da Primeira 

Região.  

O levantamento foi realizado mediante Solicitações de Controle Interno 

(Quadro 02), expedidas pelas áreas de Controle Interno, dirigidas ao Centro de Estudos e 

Apoio à Gestão Organizacional (CENAG) no Tribunal, e à área de Modernização 

Administrativa da Administração da respectiva Seção Judiciária, a fim de que fossem 

apresentadas informações sobre o acompanhamento e gerenciamento da execução do 

Plano Estratégico, sob os aspectos a serem avaliados. 

Quadro 02 – Levantamento de Auditoria sobre indicadores instituídos para 
avaliar o desempenho da gestão da JF-1ªRegião 

UNIDADE GESTORA SOLICITAÇÃO DE CONTROLE INTERNO 

JF-AC NI 

JF-AM 001, de 24/02/2012 

JF-AP NI 

JF-BA 001, de 14/02/2012 

JF-DF NI 

JF-GO 001, de 08/02/2012 

JF-MA 007, de 06/02/2012 

JF-MG 031, de 28/02/2012 

JF-MT 003, de 30/01/2012 

JF-PA NI 

JF-PI 005, de 05/03/2012 

JF-RO 001, de 01/02/2012 

JF-RR 003, de 10/02/2012 

JF-TO 011, de 10/02/2012 

TRF-1ª Região 116, de 10/02/2012, reiterada pelo MEMO/SECOI 176/2012, 
de 23/03/2012 (CENAG) 
115 e 143, de 10/02/2012 e 01/03/2012 (SECOR) 

Legenda: NI – Não Informado. 
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As informações a seguir são apresentadas pelas áreas de Controle Interno. 

3.1 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO ACRE 

Os resultados dos indicadores estratégicos definidos na 

Resolução/Presi/TRF1 600-27/2009, que aprovou o Plano Estratégico para 2010-2014 da 

Justiça Federal da Primeira Região, deveriam nortear a ação estratégica da Seção 

Judiciária do Acre. Contudo, esses indicadores ainda não puderam ser implementados 

pela falta de adequada qualificação dos agentes envolvidos e da implantação parcial do 

Escritório de Projetos Estratégicos (EPE). 

Há dificuldade na elaboração de um portfólio de projetos, pois, falta a 

definição da que metodologia a ser observada, bem como a definição das metas e 

indicadores. Esse trabalho, ainda em fase final de elaboração, deverá ser submetido ao 

Plenário do CJF no primeiro semestre de 2012. 

3.2 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO AMAZONAS 

Nos termos da Resolução TRF1 600-27, de 17/12/2009, os programas, 

projetos, metas e ações se encontram vinculados a 36 indicadores estratégicos.   

Entretanto, por falta de metodologia e glossário padronizados para a Primeira 

Região, os indicadores estratégicos não foram implementados no âmbito da JF-AM.   

3.3 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO AMAPÁ 

No ano de 2011, foram utilizados como parâmetros de avaliação e 

monitoramento do desempenho da Justiça Federal (CJF) os indicadores de gestão 

concebidos pelo Conselho da Justiça Federal que não integram os elementos de 

avaliação contemplados no Planejamento estratégico aprovado pela Resolução CJF 96, 

de 30/12/2009. 

Desse modo, os elementos para avaliação da mensurabilidade e utilidade dos 

indicadores instituídos ainda estão em fase de desenvolvimento.   

3.4 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DA BAHIA 

Foi apurado pelo Núcleo de Controle Interno (NUCOI) que não houve reunião 

do Comitê Institucional da Seccional em 2011, tendo havido uma videoconferência do 

Comitê Regional no dia 01/12/2011, com a seguinte pauta: 

(1) Portal TRF1: Apresentação pela DIGET  
(2) Boa Prática - Inovação em RR - Banco de Sentenças;  
(3) Gerenciamento de Projetos. 
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A referida reunião não tratou de mecanismo de execução ou 

acompanhamento do Plano Estratégico da Região. Foi verificado ainda que o Plano 

estratégico com seus objetivos e indicadores tem sido acompanhado na 1ª Região e não 

na Seccional. 

Conforme informado pela Seção de Modernização Administrativa (SEMAD), a 

maior parte dos indicadores não tem, ainda, linha de base e aqueles que se referem à 

movimentação processual são apresentados com dados consolidados para toda a região. 

A seguir apresentam-se os resultados da execução do Plano Estratégico na 

Seção Judiciária da Bahia no exercício 2011, quanto à: 

Infraestrutura e Tecnologia: Objetivo estratégico: garantir infra-estrutura 
adequada à atuação obras/serviços de engenharia. 
Conclusão da substituição da tubulação pluvial e reconstrução de piso e aterro no 
jardim do 1º Subsolo do Prédio-sede.  
Conclusão dos serviços de reestruturação da Portaria do Fórum Teixeira de Freitas.  
Execução de estacionamento provisório no prédio dos Juizados Especiais Federais, 
incluindo pavimentação, drenagem, paisagismo e iluminação.  
Reestruturação das áreas do prédio dos Juizados Especiais Federais.  
Execução dos serviços de correção de infiltrações e pontos de alagamento no prédio 
dos Juizados Especiais Federais.  
Execução de reforma no arquivo judicial do prédio dos Juizados Especiais Federais.  
Recuperação do muro limítrofe posterior do Fórum Teixeira de Freitas, bem como 
desvio ou canalização de esgoto na base do muro.  
Execução dos serviços da 1ª Etapa de Construção do Prédio-Sede da Subseção 
Judiciária de Jequié.  
Execução dos serviços de reforma no prédio da Subseção Judiciária de Feira de 
Santana para instalação de 2ª Vara Federal.  
Construção do prédio-sede da Subseção Judiciária de Vitória da Conquista, em 
andamento – serviços aditados.  
Execução dos serviços de reforma/adaptação em imóvel escolhido para instalação da 
Subseção Judiciária de Irecê e dos serviços de instalação de sistema de refrigeração.  
Execução dos serviços de reforma em imóvel escolhido para instalação da Subseção 
Judiciária de Teixeira de Freitas e dos serviços de instalação de sistema de 
refrigeração, em andamento. 
 
Eficiência Operacional: Objetivo estratégico: automatizar a informação. 
Instalação de novos equipamentos de armazenamento, processamento e ativos de 
rede no CPD do edifício-sede e no prédio dos JEFs e TRs, assim como nas 
Subseções.  
Substituição de todos os micros de configuração obsoleta, assim como impressoras 
defeituosas, além de instalação de scanners de produção e monitor adicional. 
Reforma do CPD para prover maior estabilidade ao sistema informatizado, com 
instalação de novos nobreaks, grupo gerador e climatização com controle de 
temperatura. 
Implantação de novos sistemas possibilitados pela modernização da área de TI, a 
exemplo do e-Jur (Processo Judicial Digital) e do e-Sosti (Sistema de Atendimento a 
Solicitações de TI). 
Ampliação da velocidade do link de comunicação de dados da Seção e Subseções, 
melhorando o acesso aos sistemas dependentes da internet. 
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Eficiência Operacional: Objetivo estratégico: racionalizar a gestão de custos 
operacionais. 
Implantação de central virtual e instalação/configuração/operação da solução VOIP 
nas Subseções Judiciárias de Vitória da Conquista, Jequié, Eunápolis, Campo 
Formoso e Feira de Santana.   
Conclusão do projeto de modernização dos sistemas de refrigeração e iluminação 
dos Edifícios Sede e Anexo Maria do Carmo Vieira Gomar.  
 
Eficiência Operacional: Objetivo estratégico: assegurar bases para a efetiva 
prestação jurisdicional. 
Mutirão de sentenças em Campo Formoso 
Mutirão de conciliação do Sistema Financeiro de Habitação 
Juizado Federal Itinerante em Santo Amaro  
Mutirão conciliação em Feira de Santana 
 
Gestão de Pessoas: Objetivo estratégico: assegurar o desenvolvimento do 
potencial humano e da qualidade de vida. 
Criação do pólo da Universidade Corporativa (UniCorp/TRF1) na Bahia.  
 
Responsabilidade Social: Objetivo estratégico: promover responsabilidade 
sócio-ambiental e inclusão social. 
Coleta de papéis, separadamente do lixo comum, conforme convênio com programa 
de reciclagem do CAB. 
Feira de ação social no Período de 22 a 25 de novembro de 2011. 
 
Atuação Institucional: Objetivo estratégico: manter a sociedade bem informada 
acerca das ações e resultados 
Elaboração de 216 edições do informativo diário Justiça Federal Hoje - JFH. 
Visitas guiadas de estudantes de Direito 
 

A SEMAD em resposta aos questionamentos sobre disponibilidade 

orçamentária para execução dos objetivos estratégicos para o exercício 2011 e, também, 

sobre os custos de aferição dos resultados, informou que não houve definição de projetos 

prioritários na Seccional. 

3.5 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO DISTRITO FEDERAL 

O resultado dos trabalhos, baseado nas análises realizadas nas ações 

executadas durante o exercício, por meio dos processos de trabalho, evidenciou a 

ausência de atuação formal do Comitê Institucional de Planejamento Estratégico e de 

indicadores instituídos pela JF-DF, conforme registrado no item 2.4.3 do Relatório de 

Gestão (RG) da Seccional. 

No entanto, na mesma peça é possível verificar o registro de ações que 

guardam conformidade com o Planejamento Estratégico do TRF-1ª Região, no qual a JF-

DF encontra-se inserida. 

Durante o exercício de 2011, esta o Núcleo de Controle Interno pôde 

confirmar o desenvolvimento de tais ações, dentre as quais se destaca sobre a eficiência 

operacional: 



PODER JUDICIÁRIO 

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIÃO 
 

 

 

 

 

TRF-1ª REGIÃO/IMP.15-02-05 26 

 RELATÓRIO DE AUDITORIA DE GESTÃO – Exercício 2011

  

Fls. N. ______

  

o Foi instituída, em abril de 2011, a Comissão de Avaliação e Racionalização 
de Procedimentos Administrativos, com a missão de realizar 
análise/avaliação de procedimentos e rotinas administrativas visando 
aperfeiçoar os processos de trabalho; 

o A JF-DF vem dando continuidade na instalação de novos scanners e de 
um segundo monitor em cada estação de trabalho, medida necessária 
para melhorar o desempenho na utilização do processo digital, na medida 
do possível, já que depende de ações do TRF-1ª Região, órgão 
centralizador. 

3.6 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE GOIÁS 

Em relação às reuniões realizadas entre os Comitês Institucional e Regional, 

na modalidade presencial e ou vídeo conferência, no exercício de 2011 (art. 6º, § 1º e § 

2º da Resolução/PRESI 600-27, de 17/12/2009), a Seção de Modernização 

Administrativa (SEMAD) informou que o Comitê Institucional da Seccional, criado através 

da Portaria/DIREF 1082, de 27/10/2009, reuniu-se presencialmente cinco vezes no ano 

de 2011. Foi deliberou principalmente sobre a instalação das varas federais das 

Subseções de Uruaçu, Formosa e Jataí, além da 15ª Vara (Goiânia), que ocorreram em 

2011, das providências necessárias à instalação das 16ª Vara (Goiânia) e da Subseção 

Judiciária de Itumbiara, que ocorrerão no primeiro semestre de 2012, além de outras 

ações estratégicas. 

Com o Comitê Regional, ocorreram somente duas reuniões por 

videoconferência, sendo que o intercâmbio de informações se deu através dos e-mails 

institucionais dos integrantes e por meio de um fórum de discussão, disponível na página 

eletrônica da Seção Judiciária. 

Acerca dos resultados alcançados em 2011 (art. 6º, § 3º da Resolução/PRESI 

600-27, de 17/12/2009), os principais projetos e ações realizados no âmbito da JF-GO 

foram: 

Funcionamento das novas federais das Subseções Judiciárias de Uruaçu e Formosa, 
e instalação da Subseção Judiciária de Jataí, além da 15ª Vara Federal, 
especializada em Juizados Especiais Federais, em Goiânia. 
Definição do imóvel no qual será instalada a Subseção Judiciária de Itumbiara. 
Realização do projeto executivo para os serviços de adaptação do imóvel onde 
funcionará o Complexo dos JEFs e contratação de empresa para execução de 
serviços. 
Realização do Mutirão da Conciliação do Sistema Financeiro da Habitação. 
Capacitação de servidores e magistrados por meio cursos de treinamento 

Para assegurar a execução dos objetivos estratégicos projetados para o 

exercício de 2011 (art. 4º da Resolução/PRESI 600-27, de 17/12/2009), foram 

disponibilizados créditos orçamentários para execução dos seguintes objetivos 

estratégicos (OE):  

JULGAMENTO DE CAUSAS NA JUSTIÇA FEDERAL (JC) 
OE - Garantir infraestrutura adequada à atuação  
Reforma do Edifício Gama Dias, em Goiânia/GO, para funcionamento do Complexo 
dos JEFs. 
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Aquisição de veículo de transporte coletivo (pick-up), para a Subseção Judiciária de 
Uruaçu. 
Aquisição de veículos de transporte institucional para as Subseções Judiciárias de 
Jataí e Formosa. 
MODERNIZAÇÃO DAS INSTALAÇÕES DA JUSTIÇA FEDERAL (MIJF) 
OE - Garantir infraestrutura adequada à atuação  
Elaboração de projeto executivo para reforma do Edifício Gama Dias, em 
Goiânia/GO, para funcionamento do Complexo dos JEFs. 
IMPLANTAÇÃO DE VARAS FEDERAIS (IVF) 
OE - Garantir infraestrutura adequada à atuação 
Reforma do imóvel para instalação da Subseção Judiciária de Formosa. 
Reforma dos imóveis para instalação das Subseções Judiciárias de Jataí e Uruaçu. 
CAPACITAÇÃO DE RECURSOS HUMANOS (CRH) 
OE - Assegurar o desenvolvimento do potencial humano e da qualidade de vida 
Realização de diversos cursos de capacitação de servidores 
 

A SEMAD não dispondo de ferramenta ou sistema que possa auxiliar nessa 

apuração dos custos de aferição dos resultados em relação aos benefícios para a 

melhoria da gestão. Existe, na Primeira Região, o projeto SIGCUSTOS – Sistema de 

Informações Gerenciais de Custos da 1ª Região, ainda em fase de desenvolvimento de 

estudos, que poderá futuramente fornecer subsídios para a mencionada aferição. 

Desse modo, como no exercício anterior, os elementos para a avaliação da 

mensurabilidade e utilidade dos indicadores instituídos pelo Planejamento Estratégico 

ainda se encontram em fase de desenvolvimento, o que prejudica a avaliação sobre os 

resultados quantitativos e qualitativos na conformidade dos critérios estabelecidos pelo 

TCU. 

3.7 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO MARANHÃO 

O Planejamento Estratégico da JF-1ª Região, para o quinquênio 2010/2014, 

foi aprovado com 36 indicadores institucionais, vinculados a 24 objetivos e distribuídos 

em 8 temas. 

Esses indicadores ainda não foram utilizados, conforme registrado no 

Relatório de Gestão da Seccional. Em levantamento junto à SEMAD, foi informado que 

não há indicadores de gestão instituídos/utilizados pela JF-MA, com o objetivo de avaliar 

o desempenho de sua gestão sob acompanhamento direto da Seccional.   

Adicionalmente, o NUCOI-MA aplicou questionário com 10 perguntas ao 

Núcleo Judiciário em 17/02/2012. O Núcleo Judiciário (NUCJU), em resposta, informou a 

utilização de um único indicador, o “TMT”, que mede o tempo de tramitação do processo 

judicial da entrada no Protocolo à chegada nas Secretarias de Vara. No entanto, não 

houve instituição por meio de documento da Diretoria do Foro (DIREF) publicado em 

Boletim, portanto não houve institucionalização oficial. 

Sobre o Planejamento Estratégico, foram obtidas junto à unidade SEMAD as 

informações que seguem: 
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o Não foram realizadas reuniões com o Comitê Institucional da Seccional e 
com o Comitê Regional.  No entanto, foram realizadas duas 
videoconferências, conforme registradas em memórias de reunião, com a 
Coordenação do EPE – 1ª Região. 

o No ano de 2011, foi encaminhada ao TRF-1ª Região matriz dos Projetos a 
serem contemplados com a dotação orçamentária (constando como papéis 
de trabalho do NUCOI).  

o As ações propostas pela SEMAD buscaram um alinhamento com o 
Planejamento Estratégico. Contudo, ainda não se consolidou como 
referência para a Seccional, como EPE.  

A SEMAD não dispõe de informações orçamentárias para a execução dos 

objetivos estratégicos para o exercício de 2011, mas a previsão de custo de cada projeto. 

 No final do ano de 2011, foram apresentadas modificações do Planejamento 

Estratégico para 2010-2014, com novos indicadores.  A SEMAD-MA informou que 

juntamente as demais Seccionais da JF-1ª Região está coletando a linha de base dos 

indicadores para servir de referência para o estabelecimento das metas.  

Conforme e-mail enviado pelo EPE-TRF1 à SEMAD-MA foi encaminhado “e-

mail às áreas do Tribunal com a forma de cálculo retirada da matriz de indicadores, 

solicitando que cada uma encaminhasse em 5 dias a resposta e o prazo findou em 

08/02/2012”.  “E ainda, que iriam compilar os dados do Tribunal a serem encaminhados 

às SJ’s para conhecimento”, ficando claro ser um processo ainda em construção e que 

hoje não há como se ter uma relação de indicadores instituídos/utilizados. 

3.8 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS 

A JF-MG, no exercício de 2011, não formalizou essa ferramenta como 

avaliação da gestão institucional, porém segue as linhas do Mapa Estratégico aprovado 

pelo Conselho da Justiça Federal. Para tanto, os trabalhados desenvolvidos ao longo do 

exercício em análise envolveram a realização de ações voltadas ao bom desempenho 

jurisdicional, focando na otimização da gestão orçamentária, racionalização de gastos e 

eficiência operacional.  

Os objetivos estratégicos que a Gestão procurou atingir no exercício de 2011 

em síntese foram: 

1 - Garantir pleno exercício do direito por meio da prestação dos serviços 
jurisdicionais, processando e julgando ações e demais procedimentos que sejam 
inerentes à atividade judicante. 
Realização de mutirões no JEF, eventos de conciliação; Implantação das novas varas 
federais criadas pela Lei 12.011/2009 com a inauguração de varas federais nos 
municípios de Muriaé, Ipatinga, Contagem, Montes Claros e Uberlândia; Projeto 
Perícia Itinerante, lançado pela Coordenação do JEF de Belo Horizonte; Juizado 
Especial Federal Itinerante na cidade de Peçanha, que tem jurisdição sobre mais 21 
municípios vizinhos; 6ª Semana Nacional de Conciliação no Estado de Minas Gerais.  
2 – Assegurar as condições necessárias para as atividades finalísticas da Seção 
Judiciária, garantindo a manutenção e o funcionamento dos serviços por meio de boa 
infraestrutura-física e do órgão, por meio de:  
Visitas do Diretor do Foro aos municípios de Viçosa, Ponte Nova e Ituiutaba para 
obtenção de imóvel para abrigar vara federal a ser instalada nos respectivos 
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municípios; Locação de imóvel para abrigar parte do arquivo judicial da Seccional de 
Minas Gerais; Impermeabilização do subsolo da Subseção Judiciária de Juiz de Fora, 
para evitar problemas de infiltração recorrentes; Locação de imóvel para  
transferência da sede da Subseção Judiciária de Patos de Minas, em razão da 
instalação da 2ª Vara Federal naquele município; Locação de imóvel para ampliação 
da Subseção Judiciária de Montes Claros; Imóvel locado pela Prefeitura Municipal de 
Pouso Alegre em dezembro/2011 e cedido à JF-MG para abrigar a 2ª Vara Federal 
da Subseção; Transferência da Subseção Judiciária de Sete Lagoas para nova sede, 
compatível com a atual demanda daquela Subseção; Locação de mais dois andares 
para ampliar a sede da Subseção de Ipatinga, em razão da inauguração da 2ª Vara 
Federal naquela cidade; Locação de imóvel para abrigar a Secretaria do Juizado 
Especial Federal da Subseção Judiciária de Governador Valadares; locação de 
imóvel para abrigar o arquivo judicial da Subseção Judiciária de Governador 
Valadares; Aquisição de mobiliário para atender às necessidades das Varas Federais 
e áreas administrativas, na Capital e interior; aquisição de aparelho de Raio-X para as 
varas criminais; Aquisição de portais detectores de metais para os Edifícios de Belo 
Horizonte e para as Subseções Judiciárias de Contagem, Governador Valadares, 
Sete Lagoas e Uberlândia; Porta giratória para as Subseções Judiciárias de Juiz de 
Fora e Uberaba; instalação de novo sistema de telefonia IP, visando solução de 
comunicação entre a sede da Justiça Federal em Belo Horizonte e suas Subseções 
no interior de Minas Gerais; aquisição de novas Centrais de PABX para atender as 
Subseções Judiciárias de Juiz de Fora, Lavras, Manhuaçu, Patos de Minas, Paracatu, 
Uberaba, Uberlândia e Unaí; Serviços de construção e/ou ampliação do cabeamento 
estruturado das Subseções Judiciárias de Varginha, Sete lagoas e Paracatu. 
3 - Assegurar as condições necessárias para as atividades finalísticas da Seção 
Judiciária, garantindo uma boa estrutura de pessoal possibilitando:  
Atividades de capacitação e integração de magistrados e servidores, tendo como foco 
os servidores da área administrativa da Seccional e Subseções; Palestras integrantes 
dos Projetos Terças-Gerenciais e Sextas-Jurídicas, promovidas pela Unicorp, com o 
apoio da Seção Judiciária de Minas Gerais; Curso de qualificação dirigidos aos 
Agentes de Segurança, bem como aos Oficiais de Justiça; Início o Programa de 
Educação Continuada de Diretor de Secretaria de Vara, iniciativa da UniCorp e 
UniCorp Pólo - MG, com apoio da Seccional Mineira, com participação dos diretores 
das varas das subseções e diretores administrativos.  

3.9 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE MATO GROSSO 

Após análise das informações recebidas, verificou-se que as metas 

alcançadas estão consolidadas para toda a JF-1ª Região, impossibilitando a verificação 

da execução do Plano Estratégico para a JF-MT. Em vista disso, foram prestadas as 

seguintes justificativas pela Supervisora da SEMAD:  

o o TRF-1ª Região coleta dados junto às Seccionais para acompanhamento 
dos indicadores, e a Seção Judiciária não recebeu da Divisão de 
Estatística do TRF-1ª Região os indicadores discriminados por Seção 
Judiciária, para possibilitar a avaliação em nível local. 

o o relatório disponibilizado pelo TRF-1ª Região, “Transparência em 
números”, emite os dados de forma consolidada para a JF-1ª Região. 

Diante disso, e considerando que os elementos para a avaliação da 

mensurabilidade e utilidade dos indicadores instituídos ainda estão em fase de 

desenvolvimento, o Núcleo de Controle Interno verificará o atendimento deste item nas 

próximas Contas. 
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3.10 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO PARÁ 

A estratégia da JF-1ª Região possui 36 indicadores vinculados a 24 objetivos 

e distribuídos em 08 temas: eficiência operacional, acesso ao sistema de Justiça, 

responsabilidade social, alinhamento e integração, atuação institucional, gestão de 

pessoas, infraestrutura e tecnologia e orçamento. 

Os elementos para a avaliação da mensurabilidade e utilidade dos 

indicadores instituídos ainda estão em fase de desenvolvimento. 

Informo, por fim, que, segundo informação do Supervisor da SEMAD, não foi 

realizada nenhuma reunião do Comitê no ano de 2011. 

3.11 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO PIAUÍ 

No exercício de 2011, não foram realizadas reuniões pelo Comitê Institucional 

da JF-PI, apenas foi estabelecido um contato com o Comitê Regional e o escritório de 

projetos do Tribunal (EPER) por meio de duas videoconferências com o objetivo de 

disseminar a metodologia de gerenciamentos de projetos do Tribunal. 

Se houve algum resultado alcançado na execução dos objetivos estratégicos 

projetados para esta seccional, não foram registrados em relatórios, havendo apenas 

relação dos projetos em uma planilha em que os valores para sua execução foram 

enviados para o TRF-1ª Região. 

Não se tem implantado na seccional o projeto de aferição de custos – 

SIGCUSTOS. 

Com relação ao projeto de reforma visando à adequação da acessibilidade ao 

edifício-sede da Seccional informado no RAG-2010, a ação foi implantada de forma total.  

Os elementos necessários para a avaliação dos indicadores ainda continuam 

em fase de implantação. 

3.12 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE RONDÔNIA 

A SEMAD-RO informou que ainda não houve nenhuma espécie de 

treinamento de pessoal para que as questões envolvendo planejamento estratégico 

fossem efetuadas de forma planejada.  

O responsável não se sente preparado para enfrentar a monitoração, 

gerenciamento execução de programas, projetos e metas sem a devida capacitação. As 

capacitações efetuadas foram feitas com a servidores que não estão mais na área. Em 

2011, foram encaminhada à Administração da Seccional propostas de treinamento, 

contudo não houve verba para que essas capacitações ocorressem. Houve a 

oportunidade de participação de capacitação de 16 horas sobre Planejamento 

Estratégico, contudo, o evento foi cancelamento. 
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Os membros do comitê gestor deixaram de participar das reuniões devido a 

excesso de trabalho. A não obtenção de resultados palpáveis pelo SIGJUS deixou em 

parcial descrédito o comitê e a SEMAD-RO. 

3.13 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE RORAIMA 

Verificou-se que os indicadores aprovados no Plano Estratégico ainda estão 

em fase de estudos, e não possuem fórmulas de cálculo, nem há elementos para a 

avaliação da mensurabilidade de aplicação e utilidade no âmbito da JF-RR. 

O responsável pela SEMAD informou que a área possui apenas um servidor 

que responde pela titularidade e está incumbido de prestar apoio técnico e operacional 

aos trabalhos do comitê, além das demais atividades da competência da unidade.  

Destacou, ainda, que atuou no acompanhamento e ajustes no fluxo do 

Processo Ordinário, por meio da ferramenta Bizagi, diretamente relacionada à Meta 

Prioritária 5 – “implantar método de gerenciamento de rotinas (gestão de processos de 

trabalho) em pelo menos 50% das unidades judiciárias de 1º grau”.  

3.14 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE TOCANTINS 

O Planejamento Estratégico da JF-1ª Região é estruturado em quatro 

perspectivas: Sociedade/Resultados, Processos Internos, Recursos e Orçamento. 

A JF-TO utiliza os seguintes indicadores para avaliar o desempenho da sua 

gestão:  

a) Movimentação Processual; 
b) Média de Processos Julgados por Juiz; 
c) Composição da Despesa Total da Região; 
d) Taxa da Despesa em Relação à Dotação Autorizada; 
e) Composição da Despesa da Seccional por Habitante; 
f) Composição da Despesa Total por Modalidade de Licitação; 
g) Despesa com Assistência Judiciária Gratuita e 
h) Despesa da Seção Judiciária sobre a Despesa Total da Primeira Região. 

 Os dados para elaboração dos indicadores são fornecidos pela DIEST/TRF1 

- Divisão de Estatística do TRF-1ª Região, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e 

Estatística (IBGE), pelo Sistema Integrado de Administração Financeira do Governo 

Federal (SIAFI), e pelo Sistema de Informações Gerenciais e de Planejamento do 

Ministério de Planejamento, Orçamento e Gestão (SIGPlan).  

Os indicadores são capazes de representar, com a maior proximidade 

possível a situação que a Unidade Jurisdicionada pretende medir, inclusive, de refletir os 

resultados das intervenções efetuadas na gestão. As séries históricas fornecem dados 

que possibilitam ao gestor a medição da situação pretendida ao longo do tempo, 

efetuando os ajustes necessários para o atingimento das metas estabelecidas. As fontes 

dos dados utilizados são confiáveis, uma vez que são fornecidos por órgãos e sistemas 

experimentados no assunto (DIEST/TRF1, IBGE, SIAFI e SIGPlan). 
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Considerando que a Seccional recebe os dados finalizados e prontos para 

inserção nos diferentes relatórios, é impossível manifestar-se acerca da facilidade de sua 

obtenção, bem como sobre a relação custo/benefício dessa coleta. 

O público em geral teria facilidade para analisar e compreender os diversos 

indicadores que medem o desempenho da gestão, pois são apresentados em forma de 

quadros, gráficos e tabelas, facilitando a sua leitura, análise critica e compreensão.  

Foram realizadas 02 reuniões pelo Comitê Institucional da Seccional e 02 

videoconferências pelo Comitê Regional durante o ano de 2011. Quanto às reuniões do 

Comitê Institucional da Seccional, a primeira reunião buscou detalhar a utilidade dos 

diversos indicadores a serem perseguidos na Seccional; a segunda reunião visou à 

elaboração de projetos estratégicos para montar o portfólio de projetos da 1ª Região. As 

reuniões do Comitê Regional tentaram definir as atribuições da SEMAD das Seccionais 

que compõem a JF-1ª Região e a institucionalização do escritório de projetos no âmbito 

do Tribunal e das respectivas Seccionais. 

3.15 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIÃO 

Em 2011, a Divisão de Auditoria realizou o monitoramento de providências 

em razão da resposta do Centro de Estudos e Apoio à Gestão Organizacional (CENAG) à 

Solicitação de Controle Interno (SCI) 111, de 14/03/2011, de que “a falta de uma 

metodologia de gerenciamento de projetos” e “a falta de uma ferramenta de 

acompanhamento de projetos e gestão” prejudicaram o acompanhamento, monitoração e 

o gerenciamento da execução dos programas, projetos, metas e ações do Plano 

Estratégico da JF-1ª Região. 

Para tanto, foram analisados os P.A. 6.094/2008 e P.A. 7.398/2009-TRF1 

(Vol. 1 e 2), que tratam da aquisição de softwares – MS PROJECT SERVER e CA 

CLARITY PPM – para gestão e acompanhamento de projetos. O resultado dos exames 

foi consubstanciado na Nota Técnica 014/2011, cujas com recomendações voltadas a 

atualização e utilização dos softwares.  

As respostas da Secretaria de Tecnologia da Informação (SECIN) e do 

CENAG foram avaliadas em conjunto com o P.A. 7.608/2011-TRF1 (vol. I), que versa 

sobre a contratação de serviço de customização do sistema de gerenciamento de 

projetos – Clarity. Verificou-se que o software MS Project, solicitado pelo CENAG e 

posteriormente pela DIESP, está em uso na COINT/SECIN para atender a demandas de 

projetos institucionais e de desenvolvimento da fábrica de software para controlar prazos 

e execução de projetos. Não se evidenciou a utilização do software CA Clarity PPM v. 12.   

Em decorrência, expediu-se a Nota Técnica 006, de 30/03/2012, com 

recomendações específicas para obtenção do upgrade de versão 13 do CA Clarity PPM, 

previsto na garantia contratual de 36 meses, e para observância dos procedimentos 

prescritos no Modelo de Contratação de Soluções de TI da Justiça Federal (MCTI-JF) 

(Resolução CJF 187/2012), a fim de identificar a contratação dos serviços de 

implementação do como um todo, no qual se inclui os serviços de treinamento e 
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consultoria para configuração pretendidos pelo CENAG. A SECOI-TRF1 acompanhará as 

providências a serem tomadas e informará o resultado nas próximas Contas. 

Sob o aspecto dos recursos alocados para execução estratégica, foram 

estabelecidos no Planejamento Estratégico da JF-1ª Região (PEJF-1) o Índice de 

orçamento estratégico e o Índice de execução do orçamento estratégico.  

A Secretaria de Planejamento e Administração Orçamentária (SECOR) 

informou, em respostas às SCI 115 e 143/2012, que o sistema de Controle da Execução 

Orçamentária (CEO) ainda se encontra em MS Access e somente quando for migrado 

para plataforma Web será possível o cálculo do índice de execução do orçamento 

estratégico. Todavia, a sistemática atual permitiu a apuração do índice de orçamento 

estratégico, que representou 9,06% do orçamento global da JF-1ª Região em 2011. 

Portanto, abaixo da meta de 13% prevista para o ano de 2011 no PEJF-1. 

O CENAG apresentou informações acerca dos questionamentos enumerados 

a seguir, encaminhados por meio da SCI 116/2012, conforme abaixo transcrito. 

I – quantidade de reuniões realizadas pelo Comitê Institucional do Tribunal 

com o Comitê Regional.  

Para a elaboração e execução do Plano Estratégico da Justiça Federal e dos Tribunais 
Regionais Federais foram formados diversos Comitês com áreas de atuação diversificadas: 

- Comitê Gestor: Secretária-Geral do CJF e Diretores-Ferais dos TRFs 

- Comitê Técnico: servidores do CJF e 2 servidores de cada um dos TRFs 

- Comitê Regional (um comitê em cada Região da Justiça Federal): servidores do respectivo 
TRF que fazem parte do Comitê Técnico e representantes de cada uma das Seções Judiciárias. 

- Comitê Institucional (um comitê em cada órgão da Justiça Federal): representantes das 
unidades judiciais e administrativas do órgão. 

No ano de 2011, os Tribunais Regionais Federais, sob a coordenação do CJF, elaboraram 
proposta de unificação do Plano Estratégico da Justiça Federal com revisão dos objetivos 
estratégicos e dos indicadores, motivo pelo qual ocorreram principalmente reuniões do Comitê 
Técnico – uma reunião presencial com duração de dois dias – e cerca de oito reuniões por 
videoconferência. A fim de aprovar o trabalho desenvolvido pelo Comitê Técnico, o Comitê 
Gestor se reuniu duas vezes, sendo uma por videoconferência e uma presencial. 

Apenas em 2012, a fim de validar o trabalho com as Seções Judiciárias e de iniciar o trabalho de 
coleta dos indicadores é que foram realizadas reuniões com o Comitê Regional, tendo sido 
realizadas três videoconferências até o momento (dias 1º, 8 e 15 de março, com reunião 
agendada para 12 de abril). 

Quanto ao Comitê Institucional do Tribunal, em que pese não ter sido realizada reunião com o 
grupo, foram feitas reuniões de cada uma das áreas envolvidas com o Escritório de Projetos 
Estratégicos Regional – EPER, para definição do Portfólio de Projetos. 

II – metodologia adotada para medição dos indicadores do PEJF-1.  

A medição dos indicadores foi realizada a partir das fórmulas definidas na matriz de indicadores 
do Plano Estratégico aprovada pela Resolução/Presi 600-27/2009. As fórmulas foram 
encaminhadas para as áreas responsáveis que a calcularam e encaminharam por e-mail para a 
Diget que compilou as informações. Os indicadores que as áreas responsáveis tiveram 
dificuldade em coletar foram informadas não por meio do cálculo da fórmula definida na matriz 
do indicador, mas sim por meio de informação da situação do indicador, ou seja, se o Tribunal 
estava desenvolvendo algum projeto/ação para a melhoria do respectivo índice. 

III – custos de aferição dos resultados em relação aos benefícios para a 

melhoria da gestão projetados para 2011.  

Não houve custo para a aferição do indicador. Os dados demonstrados pela avaliação do Plano 
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Estratégico permitem uma visão ampla e gerencial do órgão possibilitando a Alta Administração 
concentrar esforços para melhoria da instituição, sempre que necessário. 

IV – relatórios/informações acerca dos resultados alcançados na execução 

dos objetivos estratégicos projetados para 2011. 

Anualmente os dados do Plano Estratégico da 1a Região são informados no Relatório de 
Atividades e no Relatório de Gestão. No ano de 2011, em razão da mudança de gestão, os 
dados foram informados, ainda, no Relatório de Transição.  

A principal dificuldade encontrada é a falta de um sistema de gestão que possibilite a 
centralização das informações.  

O Tribunal adquiriu a ferramenta Clarity de gestão de projetos, que se encontra em fase de 
customização da ferramenta e treinamento dos usuários. 

Com base nos trabalhos de auditoria e nas informações prestadas pelos 

responsáveis, a Divisão de Auditoria da Secretaria de Controle Interno conclui que os 

indicadores apresentados no Relatório de Gestão Consolidado: 

o representam a situação que se pretende medir e refletem as intervenções 
efetuadas na gestão.  

o possuem capacidade de medição deficiente ao longo do tempo, porque 
ainda não foi definida sistemática para coleta e gerenciamento das 
informações e para cálculo dos índices estabelecidos no PEJF-1. 

o utilizam fontes de dados e metodologia de coleta definidas e processadas 
segundo parâmetros criados pelas unidades administrativas responsáveis 
pela medição, não divulgados explicitamente. 
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4 AVALIAÇÃO DA GESTÃO DE RECURSOS HUMANOS 

A análise objetivou avaliar a gestão de pessoas, em especial, da força de 

trabalho existente e da observância à legislação sobre admissão, remuneração, cessão e 

requisição de pessoal, bem como, se for o caso, sobre concessão de aposentadorias, 

reformas e pensões, tendo sido considerados: 

a) o efetivo do prazo indicado no art. 7º da Instrução Normativa (IN) TCU 55, de 24/10/2007, 
para cadastramento, no SISAC, dos atos de admissão de pessoal e de concessão de 
aposentadoria, reforma e pensão emitidos em 2011; 

b) o efetivo cumprimento do prazo indicado no art. 11, caput, da IN TCU 55, de 24/10/2007, 
para registro, no SISAC, dos pareceres quanto à legalidade dos atos de admissão de pessoal e 
de concessão de aposentadoria, reforma e pensão emitidos em 2011; e 

c) a consistência das informações prestadas pela Unidade Jurisdicionada (UJ) no relatório de 
gestão em atendimento ao item 5 da Parte A do Anexo II da DN TCU 108/2010, cujo 
detalhamento está posto no item 5 da Portaria TCU 123/2011. 

4.1 FORÇA DE TRABALHO EXISTENTE NA JF-1ª REGIÃO NO EXERCÍCIO DE 2011 

O quantitativo de magistrados e servidores na Justiça Federal da Primeira 

Região, organizado de acordo com os cargos de provimento efetivo e áreas de atividade 

definidos na Lei 11.416, de 15/12/2006, está demonstrado na Tabela 01 do Anexo IV 

deste Relatório. 

O levantamento do número de servidores e magistrados por categoria 

funcional foi efetuado por meio do Sistema de Recursos Humanos (SARH/Sistemas do 

TRF-1ª Região), em rotinas de relatórios gerenciais, e por meio de Solicitações de 

Controle Interno (Quadro 03), dirigidas às áreas de Recursos Humanos do TRF-1ª 

Região e Seccionais vinculadas. 

Quadro 03 – Levantamento de Auditoria sobre Servidores Ativos na JF-1ª 
Região 

UNIDADE GESTORA SOLICITAÇÃO DE CONTROLE INTERNO 

JF-AC 003/2012 
JF-AM 002/2012 
JF-AP NI 
JF-BA 002, de 14/02/2012 
JF-DF 019, de 18/07/2011 
JF-GO 032, de 22/03/2012 
JF-MA 002, de 01/02/2012 e 018, de 01/03/2012 
JF-MG 017, de 10/02/2012 
JF-MT 001, de 10/01/2012 
JF-PA NI 
JF-PI 001, de 05/03/2012 

JF-RO 003, de 01/02/2012 
JF-RR 004, de 10/02/2012 
JF-TO 003, de 01/02/2012 

TRF-1ª Região 108 e 110, de 08/02/2012 

Legenda: NI – Não Informado. 

As manifestações particularizadas a seguir são as apresentadas pelas áreas 

de Controle Interno. 
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4.1.1 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO AMAPÁ 

Em complementação ao registrado no Relatório do exercício de 2010, acerca 

de ocorrências que tinham providências a serem tomadas, cumpre expor o que segue. 

O servidor Sebastião de Azevedo Rios Alves, foi removido da JF-AP para a 

Subseção Judiciária de Picos/JF-PI, por meio do Ato 1.446, publicado no Boletim de 

Serviço (BS) de 19/11/2010, entrou em exercício naquela Subseção Judiciária no dia 

07/01/2011. A SELEP-PI solicitou a inclusão na Certidão de Tempo de Serviço do 

servidor, o período de 23/12/2010 a 06/01/2011, nos termos da orientação firmada pelo 

TRF-1ª Região no Ofício/DILEP/630-30, de 22/04/2008, com o intuito de evitar quebra no 

tempo de serviço.  

A SECAP-AP informou, na época, que o referido ofício não se aplicava ao 

recesso forense. Exemplificou com a situação de recebimento de dois servidores 

removidos da Subseção Judiciária de Divinópolis/JF-MG, com o término do trânsito em 

19/12/2008, sendo que, a orientação foi de o exercício constar a partir do dia 20/12/2008, 

embora ambos tenham se apresentado em 07/01/2009. 

Após ampla avaliação da situação, o desligamento do servidor na JF-AP foi 

homologado com a data de 07/01/2011 de acordo com informações repassadas pela 

SECAP-AP e por intermédio da consulta realizada no Sistema SARH/Oracle.   

4.1.2 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DA BAHIA 

As divergências verificadas entre os quantitativos informados no Relatório de 

Prestação de Contas (RPC) e no presente Relatório foram objeto de questionamento à 

área de recursos humanos, que informou ter havido equívoco sobre os dados enviados 

para o relatório de Prestação de Contas. Foi confirmado os números informados na 

Tabela 01 do Anexo IV para as seguintes categorias funcionais: Servidores no órgão em 

lotação provisória, Servidores recebidos por remoção e Servidores requisitados.  

Foram, ainda, identificadas divergências entre os quantitativos informados no 

Relatório de Prestação de Contas (RPC) e no presente Relatório para as seguintes 

categorias funcionais, com os esclarecimentos da área responsável:  

o Servidores cedidos: No número 12 (RPC), foram incluídos 03 servidores 
que saíram da situação de cedidos para o exercício de FC, para a atual 
situação de removidos SINAR, situação esta modificada em 
dezembro/2012. O número 09 refere-se ao total de servidores cedidos para 
o exercício de FC (RAG).  

o Servidores cedidos por remoção: No número 23 (RAG), foram incluídos 03 
servidores que saíram da situação de cedidos para o exercício de FC, para 
a atual situação de removidos SINAR, situação esta modificada em 
dezembro/2012. O número 20 (RPC) refere-se ao total de servidores 
removidos SINAR. 

Verificou-se variação no quantitativo de servidores das seguintes categorias 

funcionais entre os anos de 2010 e 2011: Analista Judiciário/administrativa, de 48 para 49 

servidores, auxiliar judiciário/administrativa, de 07 para 05 servidores, e técnico 
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judiciário/administrativa de 507 para 513 servidores.   Acerca dessas variações, uma vez 

que no ano anterior o mesmo ocorreu, a área de recursos humanos novamente afirmou:  

“não ser possível identificar o exato motivo das variações, pois foram várias no decorrer do ano, 
mas por se tratar de cargos efetivos e por não ter havido nenhuma demissão, os números 
positivos indicam que houve nomeações e os números negativos exonerações/vacância, a 
pedido ou aposentadoria”. 

Verificou-se, também, que os quantitativos das categorias funcionais de 

Analista Judiciário/administrativa, Analista Judiciário/judiciário e Técnico Judiciário, 

Servidores requisitados e Servidores Ativos do relatório do SARH apresentaram 

diferenças em relação ao informado pela SECAP-BA, o que foi objeto de questionamento 

pelo NUCOI-BA. Em resposta, foi informado que: “não é possível fazer a comparação 

entre os valores, pois o relatório do SARH não guarda precisão com a realidade”. 

Em complementação ao registrado no Relatório do exercício de 2010, acerca 

de ocorrências que tinham providências a serem tomadas, cumpre expor o que segue: 

O Relatório Gerencial disponível no SARH, continua sem refletir a realidade 

da força de trabalho da Seccional, tendo em vista diversas divergências nos quantitativos. 

Não houve resposta formal por parte da SECAP-BA à Solicitação de Controle Interno 

(SCI) 24, de 04/04/2011, enviada na época de confecção do RAG 2010. Diante de tal 

situação, entende-se que cabe modernizar do sistema pelo seu gestor (TRF1), pois a 

SECAP-BA alimentados os dados no SARH, no entanto, o resultado se mostra divergente 

dos dados reais.   

4.1.3 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE GOIÁS 

Verificou-se que os quantitativos de Servidores Ativos (Técnico 

Judiciário/Administrativa), Servidores Requisitados (Analista Judiciário/Administrativa; 

Analista Judiciário/Judiciária; e Cargos de Outros Poderes), e Servidores no Órgão em 

Lotação Provisória (Técnico Judiciário/Administrativa e Cargos de Outros Poderes) do 

relatório do SARH apresentaram diferenças em relação ao informado pelo Núcleo de 

Recursos Humanos, o que foi objeto da SCI 032, de 22/03/2012, para manifestação do 

responsável. 

Observou-se que os quantitativos de magistrados em convocação para o 

TRF-1ª Região (Convocado), Função Auxílio (Cedido), Servidores Inativos, Instituidores 

de Pensão, Servidores Requisitados (Sem Cargo e Técnico Judiciário/Área 

Administrativa), Servidores no Órgão em Lotação Provisória (Sem Cargo e Técnico 

Judiciário/Área Administrativa) do relatório do SARH (Demonstrativo Relatório do Gestor 

– Nova Versão/RHRREL3410) apresentaram diferenças em relação à real 

situação/categoria registradas na Tabela 01 do Anexo IV, o que também foi objeto da SCI 

032, de 22/03/2012, para manifestação do responsável. 

Em complementação ao registrado no Relatório do exercício de 2010, acerca 

de ocorrências que tinham providências a serem tomadas, cumpre expor o que segue. 

Observou-se que foram efetuados ajustes no SARH pela equipe do TRF1 em 

relação à SCI 019, de 18/04/2011, informada no RAG-2010. No entanto, conforme se 
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pode observar, o Sistema continuou a apresentar discordâncias de registro de 

quantitativos. 

O NUCOI-GO acompanhará o resultado e o apresentará nas próximas 

Contas.  

4.1.4 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO MARANHÃO 

Além da SCI enviada ao Núcleo de Recursos Humanos (NUCRE) para o 

levantamento de informações, foram extraídos os seguintes relatórios do Sistema de 

Recursos Humanos (SARH/Sistemas do TRF-1ª Região): Quadro de quantitativos de 

cargos, Lista dos Servidores Requisitados, Exer. Provisório e Lei 11.416 - 31/12/2011, 

Lista de Servidores Cedidos - 31/12/2011, Relatório seletivo perfil servidor do quadro 

ativo (removido lei 11416/2006 com ônus total ou parcial), Servidores Inativos, Relatório 

de Pensionista por Instituidor e Demonstrativo de Pessoal 2011. 

Verificou-se que os quantitativos de Analista judiciária/Judiciária, Técnico 

judiciário/Administrativa, Magistrados, cedidos e ocupantes do órgão em lotação 

provisória constantes nos relatórios “Quadro de quantitativos de cargos-RHRREL1110“, 

“Lista de Servidores Cedidos - 31/12/2011 – RHRREL1530“ e “Demonstrativo de Pessoal 

2011-RHRREL3410” do sistema informatizado SARH apresentaram diferenças em 

relação ao informado pelo NUCRE, o que foi objeto da SCI 18, de 01/03/2012, e da 

mensagem eletrônica enviada em 05/03/2012, para manifestação do responsável. 

As justificativas apresentadas nas informações pela SECAP, contidas nas 

mensagens eletrônicas de 05/03/2012, foram consideradas satisfatórias. 

4.1.5 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO MATO GROSSO 

 As divergências verificadas entre os quantitativos informados no Relatório de 

Prestação de Contas (RPC) e no presente Relatório decorreram de erro na contagem do 

número total de servidores ocupantes do cargo técnico judiciário – área administrativa. 

No RPC, o total da força de trabalho apresentado foi de 318, quando o correto é 319. 

4.1.6 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS 

A variação no quantitativo de servidores e magistrados, em relação ao 

exercício de 2010, decorreu da instalação das novas Varas Federais criadas pela Lei 

12.011, de 08/04/2009.  

A instalação das varas teve por fundamento a Resolução 102, de 14/04/2010, 

do Conselho da Justiça Federal. Foram instaladas 07 Varas Federais no ano de 2011, 04 

delas pertencentes a 03 novas Subseções. 
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4.1.7 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE RORAIMA 

As divergências verificadas entre os quantitativos informados no Relatório de 

Prestação de Contas (RPC) e no presente Relatório decorreram de informações 

equivocadas, prestadas pela Seção de Cadastro de Pessoal, que foram prontamente 

corrigidas. 

Em complementação ao registrado no Relatório do exercício de 2010, acerca 

de ocorrências que tinham providências a serem tomadas, cumpre expor o que segue. 

Verificou-se que inconsistências na geração de relatórios, decorrentes de 

possíveis falhas no Sistema de Recursos Humanos (SARH), motivaram o registro feito. 

Durante os trabalhos de auditoria realizados para emissão do presente relatório, as 

consultas realizadas no referido sistema geraram relatórios/informações consistentes, de 

forma que é possível inferir que houve intervenções técnicas e consequente reparo do 

problema apresentado, conforme proposto pela Seção de Cadastro de Pessoal à época.  

4.1.8 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIÃO 

Em vista das divergências informadas no RAG-2010, considerando os dados 

obtidos para o presente Relatório, conclui-se que as intervenções técnicas da SECIN-

TRF1, a pedido da Secretaria de Recursos Humanos (SECRE), possibilitaram a 

adequação da rotina à realidade da força de trabalho do TRF-1ª Região, com a efetiva 

resolução das inconsistências outrora detectadas no Sistema de Administração de 

Recursos Humanos (SARH).   

4.2 ASPECTOS LEGAIS OBSERVADOS NA GESTÃO DE PESSOAS 

Os exames foram dirigidos à avaliação da observância da legislação sobre 

admissão, concessão de aposentadoria e pensão, remuneração e cessão e requisição de 

pessoal na Seção Judiciária, considerando os prazos indicados nos arts. 7º e 11 da IN 

TCU 55, de 24/10/2007 e a consistência das informações prestadas no Relatório de 

Gestão.  

Os trabalhos foram executados por meio de testes, análises e consolidação 

de atividades de fiscalização efetuadas ao longo do exercício de 2011, com base nos 

registros informatizados do Sistema de Recursos Humanos (SARH), nos processos de 

prestação de contas de despesas com pessoal e na documentação comprobatória dos 

atos de pessoal. 

4.2.1 ADMISSÃO 

A avaliação da observância dos aspectos legais considerou as admissões 

decorrentes de ingresso em cargo de provimento efetivo no TRF-1ª Região e nas Seções 

Judiciárias vinculadas, com posse e exercício no período de 01/01 a 31/12/2011.  
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A análise alcançou 100% do total dos servidores empossados em cargo de 

provimento efetivo, considerado a realizada nas áreas de Controle Interno das Seções 

Judiciárias e na Divisão de Verificação e Análise da Secretaria de Controle Interno. 

Foram utilizadas, como critérios para os exames, as disposições do art. 37, 

incisos I e II, da Constituição Federal; da Lei 8.112/1990; da Resolução CJF 003, de 

10/03/2008, da Lei 11.416/2006 e da IN TCU 55/2007.  

Verificou-se que a nomeação dos servidores deu-se em conformidade com a 

aprovação em Concursos Públicos promovidos pelo TRF-1ª Região, homologados em 

28/11/2007 e 19/12/2011, cuja validade é de dois anos, a contar da homologação, de 

acordo com o Edital de Abertura de Inscrições, publicado no Diário Oficial da União, em 

vagas decorreram de aposentadorias, vacâncias, exonerações e de cargos criados pela 

Lei 10.772/2003.  

No período 01/01 a 31/12/2011, houve 642 admissões, conforme detalhado 

na Tabela 01. Não houve nomeação para o cargo de Auxiliar Judiciário do exercício de 

2011. 

Tabela 01 – Quantitativo de Servidores Admitidos na Primeira Região em 2011 

ADMITIDOS 
POR CARGO 

JF-A
C

 

JF-A
M

 

JF-A
P 

JF-B
A

 

JF-D
F 

JF-G
O

 

JF-M
A

 

JF-M
G

 

JF-M
T 

JF-PA
 

JF-PI 

JF-R
O

 

JF-R
R

 

JF-TO
 

TR
F-1ª R

egião 

TOTAL 

Juiz Federal 
Substituto 

03 03 02 09 02 04 03 05 07 08 03 05 02 03 00 59 

Analista 
Judiciário 

05 13 16 37 11 14 13 47 20 26 04 08 09 13 07 243 

Técnico 
Judiciário 

06 11 15 45 17 36 16 86 30 30 10 06 09 18 05 340 

Total por 
Órgão 

14 27 33 91 30 54 32 138 57 64 17 19 20 34 12 642 

Atos com 
SISAC 

14 27 31 91 30 54 32 138 57 64 17 19 20 34 12 642 

Nota: O quantitativo inclui somente os servidores que tiveram posse e exercício no ano de 2011. 

O Quadro 05 do Anexo IV deste Relatório apresenta os servidores 

empossados em virtude de aprovação em concurso público, com a indicação do registro 

e da situação do ato no TCU. 

Em face dos exames realizados pelas áreas de Controle Interno, conclui-se 

que as admissões de servidores em cargo de provimento efetivo efetuadas pelo TRF-1ª 

Região e nas Seções Judiciárias vinculadas em 2011 estão de acordo com a legislação 

indicada.  

Cumpre registrar que áreas de Recursos Humanos das Seccionais dos 

Estados da Bahia, de Goiás, do Maranhão, do Mato Grosso, Minas Gerais e do Distrito 

Federal, assim como a Divisão de Cadastro de Pessoal da Secretaria de Recursos 

Humanos (DICAP/SECRE-TRF1), não cumpriram prazo previsto no art. 7º da IN TCU 55, 

de 26/10/2007. 

Em vista disso, registra-se a seguir a manifestação das áreas de Controle 

Interno respectivas.  
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4.2.1.1 Seção Judiciária Estado do Amazonas 

Durante conferência dos atos, verificou-se divergência entre o número de 

controle SISAC em relação aos servidores a dois servidores. Acerca da divergência, a 

SECAP informou que o registro não é de responsabilidade da DICAP-TRF1. 

Em complementação ao registrado no RAG-2010, consistente a quatro atos 

de admissão sem número de controle SISAC, cumpre consignar que após consulta no 

SARH e no sítio do TCU, foi observada a existência do aludido registro. 

4.2.1.2 Seção Judiciária Estado da Bahia 

Foram identificados 06 atos de admissão encaminhados à SECRE-TRF1 

após o prazo previsto no art. 7º da IN TCU 55/2007. 

As constatações decorrentes da análise foram comunicadas aos 

responsáveis por meio das SCI 018 e 019, de 16/03/2012. As justificativas apresentadas 

pela área responsável, em 21/03/2012, por meio de correio eletrônico, foram 

consideradas parcialmente satisfatórias para o cumprimento dos critérios estabelecidos 

na legislação indicada. As providências adotadas em implementação serão objeto de 

acompanhamento pelo NUCOI-BA para apresentação dos resultados nas próximas 

Contas. 

4.2.1.3 Seção Judiciária Estado de Goiás 

Observou-se o descumprimento do prazo estabelecido no Art. 7º da IN TCU 

55/2007 em relação a 13 dos 50 servidores admitidos em cargo de provimento efetivo. 

As constatações decorrentes da análise foram comunicadas aos 

responsáveis por meio da SCI 023, de 15/03/2012. O Núcleo de Recursos Humanos 

(NUCRE) justificou, no e-mail de 14/03/2012, para inobservância do referido prazo: 

a) A quantidade de servidores existentes na Seção de Cadastro de Pessoal, 
insuficiente para o exercício de todas as atribuições da Unidade; 
b) A instalação de 02 novas Varas na Seccional, com ampliação do quadro de 
pessoal, sem a contrapartida na área administrativa; 
c) Substituição de servidores lotados na unidade de cadastro, com necessidade de 
treinamento e capacitação dos que ingressaram; 
d) Afastamento da titular da unidade, por motivo de licença para tratamento de 
saúde.  

Esclareceu, ainda, que assim que foram detectadas as falhas remeteu-se, em 

caráter de urgência, os documentos à SECRE-TRF1, conforme cópias de Ofícios de 

encaminhamento anexadas, e que a partir do mês de novembro/2011 passou-se a 

verificar mensalmente a documentação a ser enviada. 

As justificativas apresentadas pelo NUCRE foram consideradas satisfatórias 

para o cumprimento dos critérios estabelecidos na legislação indicada. 

Observou-se, no SARH, em comparação com os resultados obtidos nas 

consultas efetuadas na página do TCU na internet, incorreção quanto ao número de 

registro no SISAC para o servidor Murilo Ribeiro Tavares. 
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Por meio da SCI 032, de 22/03/2012, informou-se ao NUCRE sobre a 

divergência encontrada, para providências junto à área competente do TRF-1ª Região. 

Em complementação ao registrado no Relatório do exercício de 2010, acerca 

de ocorrências que tinham providências a serem tomadas, cumpre expor o que segue. 

Dos 32 servidores admitidos em 2010, 28 não apresentavam registro SISAC à 

época dos trabalhos de auditoria de gestão. Encaminhou-se ao NUCRE a SCI 019, de 

18/04/2011, para informações e/ou esclarecimentos a respeito da ausência desses 

registros.  

Por intermédio do MEMO 084/SECAP, de 25/04/2011, o NUCRE justificou 

que, tendo em vista a insuficiência de pessoal na Seção de Cadastro de Pessoal e as 

inúmeras atribuições que a Seção possui, tenta-se sempre cumprir os prazos com a 

máxima presteza ocorrendo, em algum momento, atraso por parte da Seccional no 

encaminhamento da documentação para a DICAP-TRF1.  

Ao exame dos dados dos referidos servidores, no SARH, constatou-se o 

cumprimento da exigência normativa, apresentando-se registro SISAC no SARH para 

todos os 28 servidores mencionados.  

4.2.1.4 Seção Judiciária do Estado do Maranhão 

Foi adotada amostragem não probabilística, tendo sido examinados 96,5% do 

total de 29 servidores empossados em cargo de provimento efetivo. 

As constatações decorrentes da análise foram comunicadas aos 

responsáveis por meio de mensagens eletrônicas do NUCOI-MA de 29/02/2012 e 

05/03/2012. As justificativas apresentadas nas mensagens eletrônicas do NUCRE, de 

02/03/2012 e 05/03/2012, foram consideradas satisfatórias para o cumprimento dos 

critérios estabelecidos na legislação indicada. As providências adotadas ainda em 

implementação serão objeto de acompanhamento pelo NUCOI-MA para apresentação 

dos resultados nas próximas Contas, a saber: 01 servidor com número SISAC lançado no 

Sistema informatizado SARH divergindo do constante no sítio do TCU na Internet e 01 

servidor sem lançamento no SARH, apesar de constar cadastro no SISAC/TCU. 

A unidade de pessoal responsável pelo envio das informações de admissão 

de servidores à SECRE-TRF1 justificou a perda do prazo de 60 dias para 

encaminhamento das informações, pertinentes ao servidor Caio Davi Medeiros Veras, 

devido à sobrecarga de serviços na referida unidade à época, decorrente do preparo de 

informações solicitadas para atender aos relatórios RPC-2010, RG-2010, RAG-2010 e de 

preparativos para instalação da 10ª Vara da JF-MA. 

Em complementação ao registrado no Relatório do exercício de 2010, acerca 

de ocorrências que tinham providências a serem tomadas, cumpre expor o que segue: 

Verificou-se que existiam admissões em 2010 sem cadastro no SISAC/TCU. 

À época encaminhou-se SCI 11, de 06/04/11, para o NUCRE, cuja resposta informava 

que os atos de admissões haviam sido encaminhados à DICAP-TRF1 pelos Ofícios 52, 

75 e 96/SECAP/NUCRE/JF-MA datados de 16/08/2010, 15/10/2010 e 11/11/2010. Em 
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consulta ao sítio do TCU e ao Sistema informatizado de recursos humanos SARH, 

verificou-se que a ocorrência foi saneada, estando todos os servidores admitidos em 

2010 com cadastro SISAC/TCU. 

4.2.1.5 Seção Judiciária do Estado do Mato Grosso 

Foram identificados 04 atos de admissão encaminhados à SECRE-TRF1 

após o prazo previsto no art. 7º da IN TCU 55/2007. 

As divergências verificadas entre os quantitativos informados no Relatório de 

Prestação de Contas (RPC) e no presente Relatório decorreram de erro na contagem do 

número total de servidores ocupantes do cargo técnico judiciário – área administrativa. 

No RPC, o total da força de trabalho apresentado foi de 318, quando o correto é 319. 

4.2.1.6 Seção Judiciária do Estado de Minas Gerais 

Não foram cumpridos os prazos previstos nos arts. 7º e 11 da IN TCU 55, de 

24/10/2007, em relação a 14 processos, conforme informação da SECAP/NUCRE, 

motivada mudança de servidores que executavam a rotina de repasse dos dados ao 

TRF-1ª Região. Tão logo a diretora do NUCRE tomou conhecimento do fato, foram 

tomadas as providências para regularizar a situação.  

A metodologia adotada foi a análise de todas as pastas funcionais. No 

exercício de 2011, foram encaminhadas ao NUCOI para análise 99 do total de 133 pastas 

de servidores empossados em cargo de provimento efetivo, o que representa 74% dos 

admitidos. As demais pastas estão sendo solicitadas ao setor competente para análise. 

As constatações decorrentes da análise foram comunicadas aos 

responsáveis por meio dos Documentos SEVAN 117, de 14/09/2011; 119, de 15/09/2011; 

133, de 17/11/2011; 004, de 17/01/2012; 20, de 02/02/2012; e 29 de 01/03/2012. As 

justificativas, apresentadas nos MEMO/SECAP/NUCRE 114, de 28/09/2011; 126, de 

19/09/2011; 05, de 30/01/2012; 09, de 03/02/2012 e 162, de 09/01/2012, foram 

consideradas satisfatórias para o cumprimento dos critérios estabelecidos na legislação 

indicada. As providências adotadas ainda em implementação serão objeto de 

acompanhamento pelo NUCOI-MG para apresentação dos resultados nas próximas 

Contas.  

4.2.1.7 Seção Judiciária do Distrito Federal 

No âmbito da JF-DF, os atos de admissão são cadastrados no SISAC pela 

SECRE/TRF1, ficando sob a responsabilidade do NUCRE o encaminhamento de 

expediente com as informações pertinentes aos atos de admissão.  As datas indicadas 

no campo “Data de encaminhamento à SECRE/TRF1” e visualizadas no Relatório de 

Servidores que não cumpriram o art. 7º da IN TCU 55/2007 (Quadro 05 do Anexo V) 

referem-se às de encaminhamento dos relatórios expedido pela URH, conforme resposta 

à SCI 02/2012 - SECAD.    

As constatações decorrentes da não observância do supracitado artigo foram 

encaminhadas pela SCI 11/2012-SECAD. As providências/recomendações em 
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implementação serão objeto de acompanhamento pelo NUCOI-DF para apresentação 

dos resultados nas próximas Contas. 

4.2.1.8 Tribunal Regional Federal da Primeira Região 

A avaliação da observância dos aspectos legais considerou as admissões 

decorrentes de ingresso em cargo de provimento efetivo no TRF-1ª Região e as 14 

Seções Judiciárias vinculadas, com posse e exercício no ano de 2011. 

Foi verificado o cumprimento das disposições da Lei 8.112/90, e dos arts. 7º, 

9º e 11 da IN TCU 55, de 24/10/2007. Foram constatados 06 processos de admissão 

encaminhados à SECOI-TRF1 após o prazo previsto na IN TCU 55/2007, pelo que se 

expediu a SCI 117, de 10/02/2012, para apresentação de esclarecimentos. Em resposta, 

a DICAP/SECRE apresentou as justificativas julgadas pertinentes pela SECOI. Foi 

ressaltado que a DICAP conta apenas com 01 servidor responsável pelo cadastramento 

no SISAC-TCU dos atos de nomeação de servidores da Justiça Federal de 1º e 2º Graus 

da 1ª Região. 

Os atos de nomeações foram analisados em sua totalidade e enviados ao 

Tribunal de Contas da União, por meio do sistema SISAC. As constatações decorrentes 

da análise foram comunicadas aos responsáveis na SECRE e na ASMAG, após o exame 

do respectivo processo administrativo por meio de diligências internas, que totalizaram 

22. As justificativas apresentadas nos autos foram consideradas satisfatórias para o 

cumprimento dos critérios estabelecidos na legislação indicada. Não restou diligência 

pendente para nomeações ocorridas no exercício de 2011. 

Esclarece-se que as pendências registradas no RAG-2010, objeto da SCI 

119, de 15/03/2011 e do MEMO/SECOI 175, de 27/04/2011, enviados à SECRE e 

ASMAG, foram sanadas, e todos os atos de nomeação foram analisados e enviados ao 

TCU, por meio do sistema SISAC com o parecer pela legalidade.  

4.2.2 REMUNERAÇÃO 

O exame foi realizado sobre os processos administrativos referentes às folhas 

de pagamento de pessoal, por meio de amostragem não-probabilística, tomando como 

base meses de janeiro a dezembro de 2011, a fim de verificar o cumprimento do 

estabelecido nas Leis 8.112/1990, 11.143/2005 e 11.416/2006, e nas normas que 

disciplinam a matéria no âmbito da Justiça Federal, especificamente: 

Resolução CJF 002, de 20/02/2008 - Regulamenta os benefícios do Plano de 
Seguridade Social; 
Resolução CJF 003, de 10/03/2008 - Regulamenta a exoneração, a designação, a 
dispensa, a remoção, o trânsito e a vacância, previstos na Lei 8.112, de 11/12/1990, 
bem como os critérios para ocupação e substituição de função comissionada e cargos 
em comissão e o cartão de identidade funcional; 
Resoluções CJF 004/2008 – Regulamenta a concessão do auxílio-transporte, do 
auxílio-alimentação, dos adicionais pelo exercício de atividades insalubres ou 
perigosas, da prestação de serviço extraordinário e do adicional noturno, da 
indenização de transporte, da gratificação natalina, do auxílio-moradia, do auxílio pré-
escolar, da ajuda de custo, das diárias e consignações em folha de pagamento; 
Resolução CJF 014, de 19/05/2008 - Dispõe sobre a concessão de férias; 
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Resolução CJF 043, de 19/12/2008 - Institui o Sistema Integrado de Avaliação de 
Desempenho Funcional – SIADES; 
Resolução CJF 126, de 22/11/2010 - Dispõe sobre a concessão do adicional de 
qualificação aos servidores; 
Portaria Conjunta CNJ/TS/CJF/CSJT/TJDFT 005, de 05/12/2011, publicada no DOU 
de 15/12/2011 – Referente ao Auxílio-Alimentação e ao Auxílio Pré-Escolar. 

Na análise dos processos de prestação de contas das folhas de pagamento, 

relativas ao exercício de 2011, as áreas de Controle Interno da JF-1ª Região, na 

extensão da amostra selecionada, consideraram que as ocorrências verificadas não 

comprometeram a regularidade da remuneração. A SECOI-AP registrou que não houve 

análise de folha de pagamento no ano de 2011.  

A seguir apresenta-se o resultado da análise das demais áreas de Controle 

Interno. 

4.2.2.1 Seção Judiciária do Estado do Amazonas 

O NUCOI-AM examinou os cálculos das folhas de pagamento referentes aos 

meses de fevereiro, maio e junho/2011, aproximadamente 25% do total das folhas 

ordinárias. Quanto às folhas suplementares foram analisadas aproximadamente 38%.  

 Do montante examinado, constatou-se que houve observância da Lei 

8.112/90, e suas alterações, Lei 11.416/06 e 11.143/05 e nas normas que disciplinam a 

matéria no âmbito da Justiça Federal, especialmente, as Resoluções CJF 358/04, 421/05 

e 490/2005 e Portarias 630-039, de 26/02/2006 e 630-038, de 03/03/2008, do TRF-1ª 

Região. 

Das análises, destacam-se os seguintes achados e recomendações: 

o Diferenças de substituições de funções que deixaram de ser lançadas nas 
folhas, 

o Diferenças de 1/3 de férias que não foram calculados por ocasião das 
progressões ou troca de funções; 

o Impropriedade na forma de cálculo da GN, quando o servidor mudava de 
nível/padrão no mês de dezembro. 

Todas as ocorrências verificadas foram informadas à Secretaria 

Administrativa para os devidos saneamentos, os quais estão sob acompanhados pelo 

NUCOI-AM. 

4.2.2.2 Seção Judiciária do Estado da Bahia 

O exame foi realizado sobre os processos administrativos referentes à folha 

de pagamento a fim de avaliar o cumprimento do estabelecido nas Leis 8.112/90, 

11.143/05 e 11.416/06, e nas normas que disciplinam a matéria no âmbito da Justiça 

Federal, especificamente as Resoluções CJF 312/03, 03/08 e 04/08, a Portaria Conjunta 

3/07 e o Ato DIREF/BA 38/06 (enquadramento previsto no art. 22 da 11.416/06). 

Foi adota a amostragem intencional (alterações da folha) e de amostragem 

probabilística estratificada, tendo sido examinados 10% do total dos beneficiários, 

tomando como base os meses de janeiro a março de 2011. 
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As constatações decorrentes da análise foram comunicadas aos 

responsáveis por meio dos MEMO 23/2011, 24/2011 e 25/2011, de 05, 12 e 21/12/2011, 

respectivamente. Até o fechamento deste Relatório, não foram apresentadas justificativas 

ou correções, mesmo porque como prática na Seccional o envio das correções são 

juntamente com os processos administrativos das folhas de pagamento subsequentes. 

Como não foram enviados para análise os referidos processos relativos às 

folhas de pagamento de janeiro/fevereiro de 2012, as providências adotadas serão objeto 

de acompanhamento pelo NUCOI-BA para apresentação dos resultados nas próximas 

Contas.  

4.2.2.3 Seção Judiciária do Distrito Federal  

No exercício de 2011, 293 processos administrativos referentes a acertos de 

pagamentos (averbação de tempo de serviço com concessão de vantagens pecuniárias, 

auxílios, pagamento de hora-extra, revisão de pensão, aposentadoria, desligamento de 

FC/CJ) foram encaminhados ao NUCOI-DF. Foram examinados 250 (85,32% do total) 

selecionados em amostra não-probabilística, observando-se os critérios de materialidade 

e risco. Após as devidas análises, os autos foram encaminhados às unidades 

responsáveis para tomada das providências cabíveis (arquivamento, cientificação de 

servidores, diligências e/ou recomendações). 

O exame dos processos administrativos relativos à folha de pagamentos 

compreendeu os meses de janeiro a novembro/2011. A relação dos magistrados/ 

servidores/inativos/pensionistas elencados na amostra foi levantada a partir da rotina 

“Consulta folha de pagamentos/folha/relatório/demonstrativo de auditoria”. As 

inconsistências de pagamento, individualmente identificadas, foram encaminhadas nos 

autos dos P.A. 1698/11, 1696/11, 1697/11, 1764/11, 1765/11, 1766/11, 2011/75-01, 

2011/75-01, 2011/75-02, 2011/75-03, 2011/75-04. As providências recomendadas ainda 

em implementação serão objeto de acompanhamento pelo NUCOI-DF para apresentação 

dos resultados nas próximas Contas.  

Em complemento ao relatado no RAG-2010, acerca da base de cálculo para 

contribuição do PSSS dos pensionistas, o NUCOI-DF tem observado o teor do art. 30 da 

Orientação Normativa MPS/SPS 02, de 31/03/2009, posicionamento ratificado pela 

SECOI-TRF1, em resposta à Consulta NUCOI – 23/2011.  

4.2.2.4 Seção Judiciária do Estado de Goiás  

Foi adotada a amostragem não probabilística, tendo sido examinadas, 

durante o exercício de 2011 e o período da auditoria de gestão, as folhas de pagamento 

dos meses de abril/2010 a novembro/2011. 

As constatações decorrentes das análises foram comunicadas aos 

responsáveis por meio dos relatórios de exame nos próprios processos administrativos 

de formalização das folhas de pagamento bem como de suas prestações de contas. As 

justificativas apresentadas pela Unidade de Recursos Humanos nos respectivos 

processos administrativos foram consideradas satisfatórias para o cumprimento dos 

critérios estabelecidos na legislação indicada. 
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As providências adotadas ainda em implementação serão objeto de 

acompanhamento pelo NUCOI-GO para apresentação dos resultados nas próximas 

Contas.  

4.2.2.5 Seção Judiciária do Estado do Mato Grosso 

Foi adotada a amostragem por lote, tendo sido examinados 33% do total de 

12 meses, em 2011. 

As constatações decorrentes da análise foram comunicadas aos 

responsáveis por meio do MEMO 04/2012, de 15/03/2012, ainda no prazo de 

atendimento.  

Verificou-se que foram regularizadas quase todas as pendências de 

atendimento aos relatórios expedidos em 2010, registradas no RAG-2010.  

Dessa forma, as providências em implementação serão objeto de 

acompanhamento pelo NUCOI-MT e serão informadas nas próximas Contas. 

4.2.2.6 Seção Judiciária do Estado do Maranhão 

As constatações decorrentes da análise foram comunicadas aos 

responsáveis por meio da SCI 011, de 23/03/2012. As justificativas apresentadas nos 

processos referenciados na solicitação foram consideradas satisfatórias para o 

cumprimento dos critérios estabelecidos na legislação indicada. As providências 

adotadas ainda em implementação serão objeto de acompanhamento pelo NUCOI-MA 

para apresentação dos resultados nas próximas Contas. 

Em complementação ao registro feito no RAG-2010, cumpre expor o que 

segue: 

A unidade SEPAG/NUCRE manifestou-se, informando que as diferenças de 

substituição estavam inscritas em restos a pagar no P.A. 468/2010 e que as reposições 

ao erário seriam efetuadas por ocasião do pagamento das mencionadas diferenças; 

informou, posteriormente, que o ajuste foi efetuado na folha ordinária de janeiro do 

corrente ano. 

Em relação às pendências da contribuição previdenciária dos servidores 

requisitados, informou que encaminhou mensagem eletrônica ao órgão de origem dos 

servidores solicitando as informações pertinentes e que, após recebimento das referidas 

informações, ainda não tinha sido possível refazer os cálculos para os ajustes devidos, 

em face do acúmulo de trabalho no setor. 

Em relação ao RAG-2009, a devolução de retribuição de Função 

Comissionada, decorrente de desconto a maior no valor de R$ 45,96, cuja despesa 

estava inscrita em restos a pagar no P.A. 171/2010, foi efetuada em folha suplementar no 

mês de janeiro/2012. 

Na avaliação do NUCOI-MA, as medidas saneadoras tomadas pela unidade 

responsável foram satisfatórias. 
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4.2.2.7 Seção Judiciária do Estado de Minas Gerais 

Foram examinados 53% do total de 41 Processos de Folha de Pagamento – 

de janeiro a junho/2011. 

O critério utilizado para análise dos documentos são os seguintes: 100% dos 

dados constantes no processo de Resumo de Alterações da Folha de Pagamento, com 

exceção do item “férias” para o qual está sendo utilizada uma amostra de 50%; as 

alterações de PSS (servidores em licença sem vencimentos, PSS depositado em juízo); 

outros regimes de previdência. 

As constatações decorrentes da análise foram comunicadas aos 

responsáveis por meio dos Relatórios SETANF/SEVAN/NUCOI 45, de 05/04/2011; 53, de 

04/05/2011; 67, de 07/06/2011; 98, de 08/08/2011; 115, de 12/09/2011 e 132, de 

09/11/2011. 

As justificativas apresentadas nos MEMO/SEPAG/NUCRE 40, de 14/04/2011; 

98, de 01/08/2011; 115, de 30/08/2011; 111, de 22/08/2011; 130, de 26/09/2011 e 144, 

de 12/12/2011, respectivamente, além do MEMO/SEBES/NUCRE 88, de 15/12/2011, em 

resposta ao Relatório 132/2011, foram consideradas satisfatórias para o cumprimento 

dos critérios estabelecidos na legislação indicada. 

As providências adotadas ainda em implementação serão objeto de 

acompanhamento pelo NUCOI-MG para apresentação dos resultados nas próximas 

Contas.  

4.2.2.8 Seção Judiciária do Estado do Piauí 

O exame foi realizado sobre os processos administrativos referentes à folha 

de pagamento do exercício de 2011, a fim de avaliar o cumprimento do estabelecido nas 

Leis 12.041/2009, 10.698/2003 e 11.416/2006, e nas normas que disciplinam a matéria 

no âmbito da Justiça Federal, especificamente a Res. 04/2008, com suas alterações, e 

126/2010, ambas do CJF, Portaria Conjunta 1/2007-STF e Nota Técnica 01/2010-

DIAUD/SECOI/TRF-1ª Região.  

Adotou-se a amostragem sistemática intervalar de 20 para seleção de 15 

servidores, da população de 268 servidores ativos. Foram examinados 5,59% do total 

referido, escolhido o último mês de cada quadrimestre (abril, agosto e dezembro de 

2011). 

Não foram constatados erros nos vencimentos e vantagens, bem assim nos 

descontos, especialmente quanto à tributação do imposto de renda- pessoa física e à 

contribuição previdenciária. 

4.2.2.9 Seção Judiciária do Estado de Roraima 

Foi adotada a amostragem não-probabilística, baseada no risco, 

materialidade e relevância, levando-se em consideração a ocorrência de eventos com 

maior probabilidade de erro, sobretudo decorrentes de cálculos envolvendo proporções e 

frações, como por exemplo: substituições eventuais, valores retroativos pagos a 

servidores, férias e indenizações.  
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Examinou-se, em média, 27,54% dos contracheques dos servidores ativos, e 

28,57% dos inativos, nos processos relativos às folhas de pagamento dos meses de 

Fevereiro, Abril, Junho e Agosto de 2011. Os processos concernentes aos outros meses 

do exercício não foram remetidos em tempo hábil para análise da SECOI-RR e, portanto, 

serão examinados posteriormente e os resultados demonstrados nas próximas Contas. 

Em face dos exames realizados, conclui-se que as remunerações pagas aos 

servidores e magistrados da Seção Judiciária de Roraima em 2011 estão de acordo com 

a legislação indicada. 

Complementando o registro feito no RAG-2010, cumpre esclarecer que, em 

função do número restrito de servidores lotados na Seção à época (apenas 01 servidor), 

restaram pendentes exames dos processos de Folha de Pagamento relativos aos 

exercícios de 2009 e 2010, que foram realizados somente em 2011, e cujos resultados 

são: 

o  EXERCÍCIO – 2009: Examinou-se em média 27,37% dos contracheques 
dos servidores ativos, e 38,42% dos inativos, nos processos relativos as 
folhas de pagamento dos meses de Janeiro a Dezembro de 2009. Em face 
dos exames realizados, conclui-se que as remunerações pagas aos 
servidores e magistrados da Seção Judiciária de Roraima em 2009 estão 
de acordo com a legislação indicada. 

o EXERCÍCIO – 2010: Utilizou-se critério idêntico aos anteriores para 
seleção da amostra e, dessa forma, examinou-se em média 31,00% dos 
contracheques dos servidores ativos, e 30,04% dos inativos, nos 
processos relativos as folhas de pagamento dos meses de Janeiro a 
Dezembro de 2010. Em face dos exames realizados, conclui-se que as 
remunerações pagas aos servidores e magistrados da Seção Judiciária em 
2010 estão de acordo com a legislação indicada. 

4.2.2.10 Seção Judiciária do Estado do Tocantins 

As constatações decorrentes da análise foram comunicadas aos 

responsáveis da SECAD e SEPAG por meio dos Relatórios de Análise de Folha de 

Pagamento 01/2011 (P.A. 48/2011-JF-TO), 02/2011 (P.A. 139/2011-JFTO), 03/2011 (P.A. 

231/2011-JFTO), 04/2011 (P.A. 329/2011-JFTO), 05/2011 (P.A. 394/2011-JFTO) e 

07/2011 (P.A. 540/2011-JFTO). 

As justificativas apresentadas nos respectivos processos administrativos 

foram consideradas satisfatórias para o cumprimento dos critérios estabelecidos na 

legislação indicada. As ocorrências identificadas eram pertinentes a erros materiais de 

cálculos ou digitação, insuficientes para afetar o julgamento das Contas da Seção 

Judiciária. Todas as constatações apontadas foram plenamente corrigidas, não existindo 

providências em implementação. 

4.2.2.11 Tribunal Regional Federal da Primeira Região 

 As constatações pendentes relativas às análises do final do exercício de 

2011 foram comunicadas aos responsáveis por meio do MEMO/SECOI 102, de 

06/02/2012. As justificativas encaminhadas por e-mail pela SECRE, em 17/02/2012, 

foram consideradas satisfatórias para o cumprimento dos critérios estabelecidos na 
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legislação indicada. As providências adotadas ainda em implementação, conforme 

Quadro 00, serão objeto de acompanhamento pela Divisão de Verificação e Análise da 

Secretaria de Controle Interno (DIVEA/SECOI) para apresentação dos resultados nas 

próximas Contas. 

Também foram examinados os processos administrativos de despesas de 

exercícios anteriores durante o exercício de 2011, a fim de verificar o cumprimento do 

estabelecido no art. 37 da Lei 4.320/1967, regulamentado pelo Decreto 62.115/1968 e na 

Resolução CJF 106/2010, que dispõe sobre critérios para o reconhecimento 

administrativo, apuração de valores e pagamento de dívidas de exercícios anteriores – 

passivos – a magistrados e servidores. 

A análise dos processos de exercícios anteriores foi realizada sobre os 

processos encaminhados à DIVEA/SECOI pela SECRE. Assim, foram analisados 410 

processos de despesas de exercícios anteriores relacionadas a pagamento de pessoal. 

Quase todas as ocorrências verificadas, consubstanciadas em erros de cálculos, foram 

regularizadas pela área de pagamento de pessoal.  

As ocorrências pendentes de solução, que ainda se encontram na unidade 

auditada para manifestação, foram justificadas por SECRE quanto ao atraso na solução 

dos problemas apresentados, mas as medidas a serem adotadas serão objeto de 

acompanhamento pela DIVEA/SECOI durante o exercício de 2012. Os resultados dos 

exames serão apresentados nas próximas Contas. 

Em complementação ao registro feito no RAG-2010, as pendências 

identificadas nos processos de exercícios anteriores, bem como a justificativa da unidade 

auditada para a não solução das impropriedades apontadas constam do Quadro 04. 

Quadro 04 – Análise crítica das providências da unidade auditada em 2011 
sobre ocorrências identificadas em despesas de exercícios anteriores 

ACHADOS/REFERÊNCIAS JUSTIFICATIVA DA UNIDADE AUDITADA 
P.A. 2.923/2010 e Informação 950/2010 
Em decorrência das incorreções dos cálculos apresentados de 
incorporações solicitou-se revisão dos cálculos. 

Os autos foram encaminhados, a pedido, à Assessoria 
Jurídica da Diretoria-Geral. 

P.A. 5.267/2010 e Informação 840/2010 
Em decorrência de ausência parcial de documentação, solicitou-se 
anexar os documentos faltantes necessários a conferência do 
processo. 

Este processo tem o mesmo objeto do P.A. 5.953/2009. Está 
sendo sugerida a baixa do mais recente. 

P.A. 5.067/2009 e Informação 477/2009 
Em decorrência das incorreções dos cálculos apresentados de GAJ, 
adicional de qualificação e adicional de férias, solicitou-se revisão 
dos cálculos. 

Os autos foram encaminhados à Seção de Incentivo à 
Carreira para revisão da data de vigência do Adicional de 
Qualificação. 

P.A. 8.636/2005 e Informação 507/2009 
Em decorrência das incorreções dos cálculos apresentados de 
vencimento, GAJ, adicional por tempo de serviço, gratificação 
natalina e adicional de férias, solicitou-se revisão dos cálculos. 

Os valores constantes dos autos sofrem influência dos 
cálculos constantes do Processo 3.588/2009, atualmente na 
SEPIP/DIPAG. Foi sugerido o apensamento dos processos. 

P.A. 1.218/2008 e Informação 473/2008 
Em decorrência das incorreções dos cálculos apresentados de 
previdência social, solicitou-se revisão dos cálculos. 

Não foi apresentada justificativa. Atualmente o processo está 
na DIPAG. 

P.A. 5.953/2009 e Informação 589/2009 
Em decorrência dos cálculos do processo terem se iniciado em 
junho/2003, sendo que alguns servidores só tomaram posse no ano 
de 2005, solicitou-se verificar o ocorrido. 

Está sendo feita a memória dos valores devidos e recebidos 
no período. Pelo tempo decorrido, os valores estão 
prescritos. 
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4.2.3 CONCESSÃO DE APOSENTADORIAS E PENSÕES 

No exame das concessões de aposentadoria, as áreas de Controle Interno e 

a DIVEA/SECOI-TRF1 consideraram as disposições do art. 40 da Constituição Federal — 

com redação dada pela Emenda Constitucional 41 —, do art. 186 da Lei 8.112/1990, da 

Lei 10.887/2004 e da Resolução CJF 331/2003. Para as concessões de pensão civil, 

observou-se o disposto no art. 40 da Constituição Federal — com redação dada pela 

Emenda Constitucional 41 — e nos arts. 215, 217 e 218 da Lei 8.112/1990, bem assim a 

Resolução CJF 126/1994.  

A Tabela 02 apresenta os atos de concessão de aposentadorias e pensões 

publicados na imprensa oficial, no exercício de 2011, com a situação do registro SISAC 

junto ao TCU. 

Tabela 02 – Atos de Concessão de Aposentadorias e Pensões publicados na 
impressa oficial em 2011 

UNIDADE GESTORA APOSENTADORIAS PENSÕES 

JF-AC - 01 
JF-AM 02 01 
JF-BA 05 - 
JF-DF 13 01 
JF-GO 05 - 
JF-MA - 02 
JF-MG 13 05 
JF-MT 05 - 
JF-PA 02 01 
JF-PI 05 01 
JF-RO 02 - 
JF-RR 01 01 
TRF-1ª Região 14 02 
TOTALIZAÇÃO 67 15 
ATOS COM SISAC 66 15 

- Concessão de aposentadorias 

A avaliação dos aspectos legais considerou as concessões de 

aposentadorias a servidores e magistrados do TRF-1ª Região e Seções Judiciárias 

vinculadas durante o exercício de 2011. Verificou-se o cumprimento das disposições do 

art. 40 da Constituição Federal e das emendas constitucionais que introduziram 

alterações relativas às concessões de aposentadorias, bem como dos prazos indicados 

nos arts. 7º e 11 da IN TCU 55, de 24/10/2007. 

As concessões de aposentadorias ocorridas em 2011 foram analisadas em 

sua totalidade, cujos atos foram enviados ao TCU por meio do sistema SISAC num total 

de 67 atos, considerado a realizada nas áreas de Controle Interno das Seções Judiciárias 

e na Divisão de Verificação e Análise da Secretaria de Controle Interno. 

As constatações decorrentes da análise foram comunicadas aos 

responsáveis por meio das diligências internas encaminhadas à SECRE e ASMAG, num 

total de 48 diligências. As justificativas apresentadas nos autos foram consideradas 

satisfatórias para o cumprimento dos critérios estabelecidos na legislação indicada. 

Todas as diligências internas foram atendidas a contento pelas áreas responsáveis e que 

não resta nenhuma pendência relativa às aposentadorias concedidas no exercício de 

2011.  
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O Quadro 06 do Anexo IV deste Relatório apresenta os atos de concessão de 

Aposentadoria deste Tribunal e Seções Judiciárias vinculadas, publicados na imprensa 

oficial no exercício de 2011, com a respectiva situação junto ao Tribunal de Contas da 

União. Registra-se que não foi emitida ficha de concessão ao TCU da aposentadoria 

compulsória ao servidor José Geraldo de Farias (Ato/PRESI/SECRE 698, de 10/05/2011), 

tendo em vista que o ex-servidor optou pelos proventos originários do Ministério da 

Fazenda, conforme declaração constante nos autos do P.A. 3.101/2011-TRF1. 

- Concessão de pensões civis 

Foi verificado o cumprimento das disposições do art. 40, da EC 41/2003 e da 

Lei 10.887/2004, bem como dos prazos indicados nos arts. 7º e 11 da IN TCU 55, de 

24/10/2007.  As concessões de pensões civis ocorridas em 2011 foram analisadas em 

sua totalidade, cujos atos foram enviados ao TCU por meio do sistema SISAC num total 

de 15 atos. 

As constatações decorrentes da análise foram comunicadas aos 

responsáveis por meio das diligências internas encaminhadas à SECRE, num total de 08 

diligências. As justificativas apresentadas nos autos foram consideradas satisfatórias 

para o cumprimento dos critérios estabelecidos na legislação indicada. Todas as 

diligências internas foram atendidas a contento pelas áreas responsáveis e não resta 

nenhuma pendência relativa às pensões concedidas no exercício de 2011.  

O Quadro 07 do Anexo IV deste Relatório apresenta os atos de concessão de 

Pensão deste Tribunal e Seções Judiciárias vinculadas, publicados na imprensa oficial no 

exercício de 2011, com a respectiva situação junto ao Tribunal de Contas da União.  

Com relação aos eventuais atrasos no cadastramento no SISAC dos atos de 

aposentadoria e pensões, a Divisão de Legislação de Pessoal (DILEP/SECRE) justificou 

que as ocorrências decorreram do aumento do quantitativo de aposentadorias e pensões 

do Tribunal e Seccionais vinculadas e que a Divisão possui somente 02 servidores, 

quantitativo insuficiente para atender a crescente demanda do serviço, considerando a 

centralização dos procedimentos no Tribunal e a demora por parte das Seccionais no 

atendimento do envio de documentação, para fins de expedição da Ficha de Concessão 

(certidões, cálculos, médias, mapas e outros). 

A disponibilização dos pareceres do controle interno no SISAC foi efetuada 

com cumprimento do prazo fixado no art. 11 da citada Instrução Normativa.  

 INFORMAÇÕES COMPLEMENTARES AO RELATADO EM 2010 

Com relação às pendências apontadas no RAG-2010, relativas à concessão 

de aposentadoria dos magistrados Antônio Sávio de Oliveira Chaves, Carlos Fernando 

Mathias de Souza, Maria de Fátima de Paula Pessoa Costa, Plauto Afonso da Silva 

Ribeiro e Luiz Gonzaga Barbosa Moreira, esclarece-se que todos os atos foram enviados 

ao TCU.  
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Todavia, continuam pendentes de envio ao TCU os atos de aposentadoria 

dos magistrados Amaury Silveira Martins e Weliton Militão dos Santos, tendo em vista o 

aguardo de cumprimento de diligências internas. 

Acerca do ato de aposentadoria do magistrado Amaury Silveira Martins, 

informa-se que o magistrado impetrou o Mandado de Segurança (MS) 0054540-

47.2011.4.01.0000/DF contra ato do presidente deste Tribunal, que determinou a revisão 

dos cálculos de seus proventos pela média aritmética, uma vez que a aposentadoria foi 

compulsória com proventos proporcionais ao tempo de serviço. O MS teve decisão 

liminar que determinou ao TRF1 que se abstivesse de proceder a qualquer alteração no 

critério de cálculo dos proventos do impetrante até julgamento de mérito. 

No que se refere às recomendações do TCU registradas pendentes no RAG 

2010, temos a esclarecer o que se segue: 

O Tribunal de Contas da União, por meio do Acórdão 5348/2011-TCU-2ª 

Câmara, negou provimento ao pedido de reexame interposto pelo magistrado Lourival 

Gonçalves de Oliveira contra o Acórdão 3.499/2010-2ª Câmara. Em razão da decisão 

constante no acórdão, o magistrado pediu exoneração do cargo, cujo ato foi publicado 

em 09/09/2011, no e-DJF1, conforme Ato/PRESI/ASMAG 1.143, de 06/09/2011. Tal 

decisão foi comunicada ao TCU por meio do Ofício/SECOI 364, de 08/11/2011, e o ato de 

cancelamento da concessão de aposentadoria foi enviado pelo sistema SISAC.  

Com relação às determinações constantes do Acórdão 5.356/2009-2ª 

Câmara, referente ao servidor aposentado Almeida Pereira Martins, esclarece-se que 

este Tribunal procedeu à proporcionalização dos proventos do inativo à razão de 30/35, 

conforme determinado no item 9.3.3.2 do acórdão, uma vez que o servidor não 

apresentou os comprovantes de recolhimento da contribuição previdenciária junto ao 

INSS referente ao tempo de atividade rural.  

A área da legislação de pessoal solicitou providências junto às Seções 

Judiciárias e aguarda respostas para dar cumprimento às determinações constantes do 

item 9.4 do Acórdão 7490/2010-TCU-2ª Câmara, referente aos beneficiários de pensão 

Oscar Frederico da Fonseca, James Vilela Dantas Cavalcante, Cleide Maria Leite de 

Sousa e Elisa Monteiro Callado. 

4.2.4 CESSÃO E REQUISIÇÃO 

As áreas de Controle Interno e a Divisão de Auditoria da Secretaria de 

Controle Interno (DIAUD/SECOI), no exame da cessão de servidores efetivos dos 

Quadros de Pessoal da Primeira Região e da requisição de servidores de outros órgãos 

públicos para o exercício de cargo em comissão ou função comissionada, consideraram o 

preceituado no: 

- nos arts. 93, I e II, da Lei 8.112/1990 e na Resolução CJF 225/2000, alterada 
pelas Resoluções 283/2002 e 389/2004, que regulamentam a matéria no âmbito da 
Justiça Federal. 
- no art. 9º, §§ 1º e 2º, da Lei 11.416/2006. 
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As requisições e cessões efetuadas pelo Tribunal em 2011 foram examinadas 

pela DIAUD/SECOI, por amostragem, com base nas informações do cadastro 

informatizado e nas pastas funcionais de servidores requisitados, cedidos e sem cargo de 

provimento efetivo. As ocorrências verificadas foram objeto de recomendações, 

consignadas na Nota de Auditoria 011/2011. Em resposta, a Secretaria de Recursos 

Humanos (SECRE) enviou plano de providências, por meio do MEMO/DICAP 2.287, de 

09/11/2011, com justificativas e medidas adotadas, as quais foram avaliadas como 

adequadas. 

Com relação ao registrado no RAG-2010, cumpre esclarecer que a Secretaria 

de Fiscalização de Pessoal do Tribunal de Contas da União realizou auditoria na área de 

Recursos Humanos do TRF-1ª Região, abrangendo servidores e magistrados, oriunda de 

determinação do Acórdão TCU 2892/2010-Plenário, conforme Portaria TCU 339, de 

10/03/2011. 

O relatório preliminar dessa auditoria, elaborado pela unidade técnica, foi 

encaminhado por meio do Ofício/TCU/SEFIP 352, de 23/11/2011, cuja manifestação do 

Presidente do TRF-1ª Região informou acerca da servidora Ana Alice Siqueira Santos 

Carvalho, exercendo o cargo em comissão, Código CJ-01, de Diretor da Divisão de 

Saúde Ocupacional da Secretaria do Bem Estar Social foi exonerada por meio do 

ATO/PRESI/SECRE 138, de 25/01/2012. 

Quanto às Seções Judiciárias vinculadas, as áreas de Controle Interno 

atestaram a regularidade das requisições e cessões de servidores efetivadas no exercício 

de 2011. A Tabela 03 apresenta o quantitativo de atos de cessão, requisição e de 

nomeação de servidores não ocupantes de cargo de provimento efetivo praticados no 

exercício. 

Tabela 03 – Atos de Cessão, Requisição e nomeação para Cargo em Comissão 
(sem vínculo) processados na JF-1ª Região em 2011 

UNIDADE GESTORA CEDIDOS REQUISITADOS SEM VÍNCULO 

JF-AC 01 01 - 
JF-AP - 04 - 
JF-AM 02 02 - 
JF-BA 02 13 - 
JF-DF 07 25 - 
JF-GO 06 11 01 
JF-MA 06 06 - 
JF-MT 01 02 - 
JF-MG 08 27 - 
JF-PA 01 05 - 
JF-PI - 06 - 
JF-RO 07 05 - 
JF-RR 01 02 - 
JF-TO 01 04 - 
TRF-1ª Região 10 29 06 
TOTALIZAÇÃO 54 142 07 

Os Quadros 08 e 09 do Anexo IV deste Relatório apresentam os 

detalhamentos individualizados por servidor cedido e requisitado no exercício de 2011, 

com nome, número do ato, data de publicação e órgão da JF-1ª Região. 
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4.3 AVALIAÇÃO DA CONSISTÊNCIA DAS INFORMAÇÕES PRESTADAS NO 

RELATÓRIO DE GESTÃO 

Avaliou-se a consistência das informações prestadas no Relatório de Gestão 

(RG) da Justiça Federal de 1º e 2º Graus da 1ª Região em atendimento ao item 5 da 

Parte A do Anexo II da DN TCU 108/2010, no tocante as alíneas “a” e “b”, que têm reflexo 

no Relatório de Auditoria de Gestão. As inconsistências verificadas são apresentadas a 

seguir, por aspecto avaliado. 

- alínea “a”, composição do quadro de servidores ativos: as divergências nos 

quantitativos de magistrados (1.1) e servidores (1.2) decorrem do cômputo de ingressos 

como promoções e remoções internas, além dos atos de provimento originários na 

carreira. 

QUADRO 68 – FORÇA DE TRABALHO DA UJ – 31/12/2011 
Lotação Tipologias dos Cargos 

Autorizada Efetiva 
Ingressos no 

exercício 
Egressos 

no exercício 

1.Servidores em cargos efetivos (1.1 + 1.2) 7467 7764 1023 462 
1.1.Membros de poder e agentes políticos  468 427 99 48 
1.2.Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 6999 7337 924 414 
1.2.1.Servidores de carreira vinculada ao órgão 6213 6645 675 263 
1.2.2.Servidores de carreira em exercício descentralizado 00 00 00 00 
1.2.3.Servidores de carreira em exercício provisório 11 54 19 13 
1.2.4.Servidores requisitados de outros órgãos e esferas 134 557 144 99 
1.2.5. Servidor Recebido Por Remoção-PSPR e SINAR 00 81 86 39 
Obs.: Os quantitativos deste relatório estão na Tabela 01 e no Quadro 05 do Anexo IV do Relatório de Gestão. 

- alínea “b”, composição do quadro de servidores inativos: as divergências 

nos quantitativos de aposentadorias de magistrados e servidores, iniciadas no exercício, 

decorrem não uniformização da metodologia de contagem, uma vez que o Relatório de 

Auditoria de Gestão (RAG) registra os atos de aposentadoria com base nas publicações 

feitas na imprensa oficial em 2011. 

QUADRO 73 – COMPOSIÇÃO DO QUADRO DE SERVIDORES INATIVOS – 31/12/2011 
Quantidade SERVIDORES Quantidade MAGISTRADOS Regime de proventos / Regime 

de aposentadoria  Aposentados até 
31/12 

Aposentadorias 
iniciadas no exercício 

Aposentados até 
31/12 

Aposentadorias 
iniciadas no exercício 

1. Integral 521 51 56 00 
1.1 Voluntária 380 46 52 00 
1.2 Compulsória 04 01 02 00 
1.3 Invalidez Permanente 135 04 02 00 
1.4 Outras 02 00 00 00 
2. Proporcional 266 03 02 00 
2.1 Voluntária 234 01 00 00 
2.2 Compulsória 08 02 02 00 
2.3 Invalidez Permanente 23 00 00 00 
2.4 Outras 01 00 00 00 
3. Totais (1+2) 787 54 58 00 
Obs.: Os quantitativos deste relatório estão na Tabela 01 e no Quadro 06 do Anexo IV do Relatório de Gestão. 

- alínea “b”, composição do quadro de pensionistas: as divergências nos 

quantitativos de pensões estatutárias decorrem não uniformização da metodologia de 

contagem, uma vez que o RAG registra os atos expedidos, por instituidores de pensão, 

ao passo que o cômputo do RG se refere aos beneficiários de pensão civil. 
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QUADRO 74 - COMPOSIÇÃO DO QUADRO DE INSTITUIDORES DE PENSÃO - SITUAÇÃO APURADA EM 31/12 
Quantidade de Beneficiários de Pensão 

SERVIDORES MAGISTRADOS Regime de proventos do 
servidor instituidor Acumulada até 31/12 Iniciada no exercício Acumulada até 31/12 Iniciada no exercício 

1. Aposentado 207 06 22 00 
1.1. Integral 162 05 22 00 
1.2. Proporcional 45 01 00 00 

2. Em Atividade 109 12 03 00 
3. Total (1+2) 316 18 25 00 
Obs.: Os quantitativos deste relatório estão na Tabela 01 e no Quadro 07 do Anexo IV do Relatório de Gestão. 
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5 AVALIAÇÃO DA ESTRUTURA DE CONTROLES INTERNOS 

ADMINISTRATIVOS 

Os trabalhos foram direcionados para avaliar a estrutura de controles internos 

instituída pela Unidade Jurisdicionada (UJ), com vistas a garantir que seus objetivos 

estratégicos para o exercício fossem atingidos. Foram abordadas, pelo menos, duas 

áreas que representam o negócio da UJ e a confirmação ou não do posicionamento 

assumido pela UJ no Relatório de Gestão quando do atendimento do item 9 da Parte A 

do Anexo II da DN TCU 108/2010, detalhado no item 9 da Portaria TCU 123/2011, 

considerando as afirmativas que compõem o Quadro A.9.1 desse item. 

Os controles internos administrativos da Justiça Federal da 1ª Região foram 

avaliados a partir das ações de fiscalização realizadas pelas áreas de Controle Interno no 

exercício de 2011 e nos trabalhos de auditoria de gestão. 

Os exames foram realizados nas áreas/atividades selecionadas pela 

respectiva área de Controle Interno, tendo por base a conformidade da documentação 

dos processos administrativos de licitações, contratos, suprimentos de fundos, diárias de 

viagem, ajuda de custo, despesas médicas e hospitalares, inventário e outros relativos a 

atos e fatos da gestão e, ainda, os respectivos os lançamentos no Sistema Integrado de 

Administração Financeira do Governo Federal (SIAFI) e nos sistemas institucionais do 

TRF-1ª Região. 

Para avaliação, foram observadas a existência e a adequação dos seguintes 

critérios no funcionamento do sistema de controle interno administrativo: 

o Ambiente de controle: percepção da atuação do controle por parte de 
servidores/prestadores de serviço/estagiários; definições de 
responsabilidade nas delegações de autoridade; procedimentos de 
trabalho padronizados; planejamento de treinamento de servidores e ações 
de treinamento; segregação de funções nas unidades; ambiente de 
comunicação adequado e eficiente. 

o Avaliação de risco: objetivos e metas formalizados; mecanismos para 
identificação dos processos críticos; levantamento e diagnóstico dos 
pontos de falha dos processos; probabilidades de ocorrência e/ou impactos 
dos riscos; históricos de perdas/fraudes internas; sindicância e/ou 
ressarcimento nas situações de desvio; controles em áreas críticas como 
estoques/ compras/numerário; contagens físicas de estoques; 
regulamentos para as atividades de guarda; estoque e inventário; e riscos 
de incêndio, desgaste, obsolescência, perdas previstos e monitorados. 

o Procedimentos de controle: formalização de políticas e ações, de 
natureza preventiva ou de detecção, para diminuir os riscos e alcançar os 
objetivos; delegações de autoridade acompanhadas de definições de 
responsabilidade; sistema de processamento de informações seguro e 
confiável; procedimentos de segurança para acesso de informações e 
utilização de aplicativo, revisão independente nos processos de 
pagamento/autorizações de despesa/emissão de empenhos. 

o Informação e comunicação: informação disponibilizada de forma 
apropriada, tempestiva, atual, precisa e acessível, informações que 
permitam a execução correta e tempestivamente de tarefas. 
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o Monitoramento: atividades de supervisão e outras ações que o corpo 
técnico executa ao cumprir com suas obrigações, mecanismos de 
avaliação específica e ações de revisão programadas. 

As áreas de Controle Interno das Seções Judiciárias do Distrito Federal e dos 

Estados do Acre, Amazonas, Amapá, Bahia, Goiás, Maranhão, Minas Gerais, Pará, Piauí, 

Roraima e Tocantins e a Secretaria de Controle Interno (SECOI-TRF1) verificaram que os 

respectivos órgãos da JF-1ª Região adotam estrutura de controle interno administrativo 

adequada para garantir razoável segurança à execução das áreas/atividades avaliadas.  

A Seção de Controle Interno da Seção Judiciária do Estado de Rondônia não 

apresentou o resultado da avaliação efetuada.  

O Núcleo de Controle Interno da Seção Judiciária do Estado do Mato Grosso 

registrou que os controles internos relativos aos materiais de consumo e ao cadastro de 

pessoal não estão adequados para garantir segurança à execução das atividades, no 

tocante a informações disponibilizadas e registros no sistema informatizado respectivo. 

As ocorrências verificadas com providências a serem adotadas serão objeto 

de acompanhamento pelas respectivas áreas de Controle Interno, objetivando a melhoria 

da eficiência operacional. 

As áreas de Controle Interno das Seções Judiciárias do Distrito Federal e dos 

Estados do Acre, Bahia, Goiás, Mato Grosso, Pará, Piauí, Rondônia, Roraima e 

Tocantins e do TRF-1ª Região avaliaram consistentes os valores atribuídos às afirmativas 

que compõe o Quadro A.9.1 no Relatório de Gestão das respectivas Unidades 

Jurisdicionadas para o atendimento do item 9 da Portaria TCU 123/2011. Os Núcleos de 

Controle Interno das Seções Judiciárias dos Estados do Amazonas e Maranhão 

detectaram não conformidade. A Seção de Controle Interno da Seção Judiciária do 

Estado do Amapá não apresentou manifestação acerca dos valores atribuídos pela 

Seccional às afirmativas que compõe o Quadro A.9.1.  

As situações particularizadas estão detalhadas nos subtítulos seguintes. 

5.1 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO ACRE 

Durante o exercício de 2011, a SECOI-AC avaliou, dentre outros, os 

procedimentos de licitação, as folhas de pagamento ordinárias e suplementares, os 

contratos e seus pagamentos e a conformidade dos registros de gestão.  

Foram verificadas algumas ocorrências como, por exemplo, existência 

irregular de saldo em conta e em nota de empenho de contrato já encerrado, depósito de 

garantia contratual com valor a menor e outras ocorrências sem relevância.  

As ocorrências foram dirigidas ao Núcleo de Administração da Seção 

Judiciária e encaminhadas aos responsáveis para que fossem corrigidas. Após as 

correções, os processos administrativos que tiveram suas pendências sanadas foram 

encaminhados à SECOI para fins de acompanhamento e controle. 
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5.2 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO AMAPÁ 

A avaliação foi realizada sobre as Seções de Cadastro de Pessoal e Seção 

de Desenvolvimento e Avaliação de Recursos Humanos. Foram avaliadas, 

principalmente, as informações inseridas no SIAFI, Comprasnet e SPIUnet, Sistema 

Oracle (SARH) e o controle mantido pelos respectivos Setores. 

Verificou-se que a Seção Judiciária adota estrutura de controle interno 

administrativo adequado para garantir razoável segurança à execução das atividades 

pertinentes as Seções de Cadastro de Pessoal e de Desenvolvimento e Avaliação de 

Recursos Humanos; no tocante à confiabilidade das informações produzidas, à 

observância das disposições legais e ao registro das informações nos sistemas 

informatizados. 

5.3 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DA AMAZONAS 

Verificou-se que a Seção Judiciária adota estrutura de controle interno 

administrativo adequada para garantir razoável segurança à execução das atividades 

pertinentes a processos administrativos de licitações, contratos, concessão/aplicação de 

suprimentos de fundos, diárias de viagem, ajuda de custo, despesas médicas e 

hospitalares, inventário e outros relativos a atos e fatos da gestão, 

elaboração/manutenção do rol de responsáveis, no tocante à confiabilidade das 

informações produzidas, à observância das disposições legais e ao registro das 

informações nos sistemas informatizados. 

Quanto às impropriedades identificadas destaca-se: ausências de 

assinaturas, pagamento a menor, falta de comprovantes de despesas, dentre outros. 

Porém, todos os itens foram informados à Secretaria de Administração (SECAD) e 

saneados posteriormente. 

As informações prestadas pela Seção Judiciária no Relatório de Gestão para 

o atendimento do item 9 da Portaria TCU 123/2011, relativamente aos valores atribuídos 

às afirmativas que compõe o Quadro A.9.1, apresentam-se consistentes com a análise do 

Núcleo de Controle Interno, com as seguintes ressalvas: 

o  Conquanto a assertiva do item 4 do Quadro 22 do Relatório de Gestão 
(“Existe código formalizado de ética ou de conduta”), referente aos 
aspectos do sistema de controle interno, tenha recebido o nível de 
avaliação 5 (totalmente válido), esta nota mostrou-se inadequada, em 
decorrência da edição da Resolução CJF 147, de 15/04/2011, que instituiu 
o Código de Conduta do Conselho e da Justiça Federal de primeiro e 
segundo graus; 

o Os itens 28 (“O sistema de controle interno da UJ é constantemente 
monitorado para avaliar sua validade e qualidade ao longo do tempo”) e 29 
(“O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e 
efetivo pelas avaliações sofridas”) receberam níveis de avaliação 3 
(neutra), porque, na avaliação da Unidade de Controle Interno da 
Seccional não dispõe de mecanismos de avaliação, visto que a Unidade de 
Controle Interno não tem vinculação técnica e funcional com as demais da 
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Seccional. A vinculação técnica é com o TRF-1ª Região e a funcional é 
com a DIREF. 

5.4 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DA BAHIA 

A avaliação foi realizada em auditoria nos Contratos Administrativos 53/2009 

(P.A. 2427/2008-JF-BA) e 48/2006 (P.A. 3507/2005-JF-BA), celebrados entre a Seccional 

e as empresas Tectenge Tecnologia e Serviços Ltda. e World Service Terceirização 

Ltda., respectivamente, tendo por base de exame a verificação do grau de aderência 

entre as cláusulas contratuais firmadas e o respectivo cumprimento na execução dos 

contratos. Além disso, buscou-se verificar os requisitos legais e técnicos na formação dos 

Processos Administrativos, como por exemplo, o lançamento no SIASG/SICOM, 

consignação do Termo de Referência, entre outros. A auditoria realizada teve como 

suportes técnicos e jurídicos a Lei 8.666/1993, Acórdãos e Decisões do TCU. 

As ocorrências relevantes sobre a estrutura dos controles internos são: 

Nas auditorias realizadas, identificou-se pouco conhecimento por parte dos 

Executores dos contratos do Manual destinado a esse fim, publicado pelo TRF-1ª Região, 

a deficiência na fiscalização dos contratos e pontuais desatenções quanto à observância 

às cláusulas contratuais. Em suas manifestações, os responsáveis salientaram a 

ausência de conhecimentos técnicos específicos para fiscalizarem determinados tipos de 

contratos e que, a partir do Relatório de Auditoria iriam adotar as medidas necessárias 

para sanar as inconsistências e falhas apontadas. As medidas em implementação serão 

objeto de acompanhamento pela Seção de Auditoria do Núcleo de Controle Interno para 

apresentação dos resultados nas próximas Contas. 

 INFORMAÇÕES COMPLEMENTARES AO RELATADO EM 2010 

Em relação às constatações registradas no Relatório do exercício de 2010, 

que tinham providências a serem tomadas, cumpre expor o que segue, a fim de 

complementar as informações relatadas. 

o Suprimento de Fundos: Falta de atesto em nota fiscal, valor aplicado 
incorretamente e classificação contábil incorreta. Das ocorrências listadas 
acima, em 2011 restou ainda sem solução a aplicação incorreta ou 
irregular do adiantamento posto à disposição do servidor, mais 
especificamente na manutenção predial das Subseções Judiciárias 
instaladas no interior do Estado, tal descompasso é justificado pelos 
supridos pela falta de contratos de manutenção predial, uma vez, que o 
TRF-1ª Região não disponibiliza recursos financeiros para tal finalidade. 
Nos autos do P.A. 7250/2011-JF-BA, o Núcleo de Controle Interno 
(NUCOI) recomendou à Administração a tomada de providências no 
sentido de envidar esforços junto ao TRF-1ª Região para a contratação de 
serviços de manutenção predial para a Subseção Judiciária de Itabuna/JF-
BA. As demais ocorrências não apresentaram recorrência relevante. As 
medidas em implementação serão acompanhadas pelo NUCOI-BA que 
apresentará os resultados nas próximas Contas. 

o Diárias: Prestação de contas feitas após o prazo previsto na IN TRF1 14-
11. A ocorrência detectada permaneceu no mesmo patamar em 2011, 
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tendo em vista que nos relatórios trimestrais, tais pendências são 
recorrentes. Não houve resposta da administração à época sobre a 
recomendação do NUCOI (Solicitação de Controle Interno 13, de 
18/03/2011) para a tomada de providências no sentido de implantar 
medidas corretivas. A atual administração da SECAD informou que uma 
vez identificada a ausência da prestação de contas o processo é remetido 
a Diretoria do Foro (DIREF) e fixado prazo final para cumprimento da 
obrigação pelo devedor, argumentando ainda a falta de servidores, cujo 
quantitativo, não corresponde às exigências das atuais demandas de 
serviços. O NUCOI-BA acompanhará as medidas em implementação para 
apresentação dos resultados nas próximas Contas.  

o Despesas Médicas e Hospitalares: Credenciados com prazo vencido. As 
providências adotadas em 2011 foram solicitadas por meio de Solicitação 
de Controle Interno 16, de 14/03/2012, dirigida à Administração da Seção 
Judiciária. Até a presente data sem resposta. No acompanhamento 
efetuado durante o ano de 2011, verificou-se que a pendência em relação 
à prestação de serviços médicos sem a devida cobertura contratual 
continua. Em correspondência eletrônica a área responsável encaminhou 
cópia de e-mail que está enviando aos credenciados sem contrato 
comunicando a suspensão dos serviços. As medidas em implementação 
serão acompanhadas pelo NUCOI-BA, que apresentará o resultado nas 
próximas Contas.  

o Inventário: Falta de conclusão do processo de inventário de 2008, bem 
como as devidas providências sobre os bens desaparecidos. A Secretaria 
Administrativa nos autos do P.A. 5683/2010-JF-BA conclui pelo 
esclarecimento relacionado à localização de bens antes considerados 
perdidos e a abertura de sindicância em duas situações apresentadas. Tal 
conclusão foi tomada, tendo em vista a ineficiência do método adotado 
para realização dos inventários, desde 2004. Propõe ainda a resolução das 
pendências no inventário de 2011. O NUCOI-BA reconhece a disposição 
da atual administração em tentar resolver pendências no inventário de 
bens móveis, desde 2004, mas considera as medidas ainda insuficientes, 
pois, mais uma vez, ainda que justificado, a conclusão de um inventário 
anual é adiada para o próximo ano. As medidas em implementação serão 
acompanhadas pelo Núcleo de Controle Interno e apresentará o resultado 
nas próximas Contas. 

o Lançamentos no SIAFI: Ausência de reclassificação de alguns 
Suprimentos de Fundos. Regularizado. 

5.5 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO DISTRITO FEDERAL 

Verificou-se que a Seção Judiciária adota estrutura de controle interno 

administrativo adequada para garantir razoável segurança à execução das atividades 

pertinentes à execução da despesa, no tocante à confiabilidade das informações 

produzidas, à observância das disposições legais e ao registro das informações nos 

sistemas informatizados. 

Para exemplificar tal afirmativa, segue resultado da avaliação da estrutura de 

controles internos administrativos em duas atividades: 
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5.5.1 ANÁLISE DE FOLHA DE PAGAMENTO  

A atuação do NUCOI-DF é realizada sobre os procedimentos de cálculos da 

folha de pagamento, sobre as rubricas empregadas e sobre a legalidade dos valores 

percebidos a título de remuneração pelos magistrados e servidores da Seccional no 

exercício de 2011, tendo por base o sistema informatizado de recursos humanos (SARH), 

a legislação de pessoal aplicável, as resoluções do Conselho da Justiça Federal, além 

das normas legais vigentes. 

A busca da eficiência nas análises de folhas de pagamentos reside, entre 

outros procedimentos adotados pelo NUCOI-DF na: 

a) segregação de funções entre servidores/estagiários envolvidos no processo;  
b) redefinição de atuação entre os envolvidos na análise, quando necessário; 
c) levantamento de amostra não probabilística pelo SARH/CONSULTA 
FOLHA/FOLHA/RELATÓRIO DE AUDITORIA; 
d) acesso às informações disponibilizadas e gerenciadas em rede (pasta W) pela 
Seção de Pagamentos, tais como: arquivos, em extensão PDF, das folhas de 
pagamentos, contracheques emitidos por órgãos cessionários ou cedentes; 
e) encaminhamento à URH, via correio eletrônico, de irregularidades detectadas 
(pagamentos inconsistentes), propiciando a adoção de medidas corretivas com mais 
celeridade; 
f) acompanhamento seriado da adoção das medidas solicitadas; 
g) consolidação das manifestações acerca das análises em processo administrativo 
mensal sob acompanhamento/supervisão dos servidores responsáveis (encarregado 
do setor e supervisor da seção). 

O modelo adotado pelo NUCOI-DF, quanto à crítica às folhas de pagamentos, 

foi acolhido pela URH, que, a partir de então, colaborou com aprimoramento dos 

parâmetros adotados na execução e avaliação no âmbito da Seção de Pagamentos dos 

valores vinculados às rubricas de pagamentos do sistema da folha.  

Além do supracitado abrigo, rotinas de aprimoramento de controle interno 

administrativo estão no constante foco da SEPAG em busca da excelência, dentre elas 

destacam-se o desenvolvimento de ferramentas suplementares (planilhas financeiras 

simuladoras de pagamentos e consignações obrigatórias) e o suporte orientador das 

Seções de Legislação de Pessoal e de Cadastro.  

A observância dos citados paradigmas tem contribuído positivamente com a 

execução orçamentário-financeira da Seccional. 

5.5.2 ANÁLISE DE DESPESAS DO PROGRAMA DE TRABALHO: ASSISTÊNCIA MÉDICA E 

ODONTOLÓGICA AOS SERVIDORES E DEPENDENTES. 

Essa ação é uma vertente importante no desempenho das funções da JF-DF, 

contribuindo para a qualidade de vida dos beneficiários e para sua motivação ao trabalho. 

Na Primeira Região, essa assistência é realizada diretamente pelos profissionais 

contratados pelo Programa de Assistência aos Magistrados e Servidores (PRO-SOCIAL) 

do TRF-1ª Região, e, indiretamente, por intermédio da rede credenciada.  
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Na JF-DF, relativamente aos aspectos contábeis, foram analisados pelo 

NUCOI-DF 168 processos representando 20,39% do total de 824 processos de execução 

de despesas com assistência médica e odontológica no exercício de 2011.  

Em síntese, constatou-se que a Seção de Bem-Estar Social (SEBES) e a 

Seção de Execução Orçamentária e Financeira (SEOFI) têm observado: 

a) a devida instrução processual; 
b) o cumprimento das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor 
Público e os seguintes normativos: IN SRF 480/2004 (atualmente revogada pela IN 
RFB 1.234/2012), IN RFB 971/2009, Decreto 3.048/1999 (Regulamento da 
Previdência Social), Decreto 18.955/1997 (Regulamento do ICMS/DF) e Decreto 
25.508/2005 (Regulamento do ISS/DF); 
c) o devido suporte documental para os registros contábeis no SIAFI; 
d) a observância da segregação de funções nas fases da despesa: empenho, 
liquidação e pagamento; 
e) a padronização dos aspectos operacionais envolvidos. 

Os resultados satisfatórios foram obtidos principalmente em razão: da 

atuação do NUCOI-DF por meio da Informação/SECOB/NUCOI 253/2010 (P.A. 

3.251/2010-JF-DF), do aprimoramento dos controles internos administrativos das Seções 

e, também, do esforço da Administração da Seccional junto ao TRF-1ª Região, gestor do 

sistema e-Pro-Social, para alterações das rotinas necessárias. 

Por fim, destaca-se que a normatização das ações deste programa de 

Assistência Médica e Odontológica aos Servidores e Dependentes é estabelecida pelo 

TRF-1ª Região.  

5.6 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE GOIÁS 

A avaliação foi realizada sobre as despesas com concessão de diárias e 

suprimento de fundos, por amostragem não probabilística, tendo por base o exame de 

133 processos administrativos de concessão de diárias (91,72% do total) e 10 de 

suprimento de fundos (71,42% do total), os critérios da legislação aplicável bem como os 

sistemas informatizados. 

As ocorrências relevantes sobre a estrutura dos controles internos são: 

o Na concessão de diárias: apresentação da prestação de contas de viagem 
a serviço pelos favorecidos após o prazo estabelecido na IN TRF1 14-11 
(cinco dias úteis contados do regresso da viagem). Os favorecidos 
justificaram o fato sob a alegação de que o pagamento das diárias, em 
várias das situações, ocorreu após o regresso da viagem e que não 
poderiam prestar contas de valores ainda não recebidos. 

o Na concessão de suprimento de fundos: ausência de classificação do 
subitem da despesa nos atestos de documentos fiscais; atesto de 
documentos fiscais efetuados pelo próprio suprido (vedação contida no 
inciso IV do Art. 6º da Resolução CJF 583/2007); classificação contábil 
equivocada de materiais adquiridos; aquisição de material em data anterior 
ao prazo de aplicação do suprimento de fundos. Os servidores supridos 
justificaram e/ou regularizaram as ocorrências nos respectivos processos 
de concessão de suprimento de fundos. 



PODER JUDICIÁRIO 

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIÃO 
 

 

 

 

 

TRF-1ª REGIÃO/IMP.15-02-05 64 

 RELATÓRIO DE AUDITORIA DE GESTÃO – Exercício 2011

  

Fls. N. ______

  

5.7 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO MARANHÃO 

A avaliação foi realizada sobre as concessões/aplicações de suprimento de 

fundos e elaboração/manutenção do rol de responsáveis, tendo por base o exame da 

conformidade dos processos administrativos com a legislação aplicável (Resolução CJF 

583/2007, IN TRF1 14-11), os respectivos registros nos sistemas institucionais do TRF-1ª 

Região, Sistema SIAFI, e os aspectos operacionais envolvidos nas atividades. 

As ocorrências relevantes sobre a estrutura dos controles internos são: 

5.7.1 CONCESSÕES/APLICAÇÕES DE SUPRIMENTO DE FUNDOS 

Até o 1º semestre de 2011 verificou-se: deficiência na instrução dos autos 

(insuficiência de informações quanto à finalidade dos materiais/serviços adquiridos e à 

identificação do setor requisitante); realização de despesa com data anterior à concessão 

do suprimento de fundos; inobservância do limite máximo para realização da despesa 

(Art. § 5º da Resolução CJF 583/2007). Foi encaminhada à Administração 

Recomendação/NUCOI/ 02, de 18/07/2011, com o seguinte teor: 

Recomendamos a essa SECAD que expeça orientação aos supridos desta Seccional e 
Subseções vinculadas, para que façam constar nos autos dos processos de suprimentos de 
fundos, a partir do recebimento da orientação, informações acerca de quem solicitou o material 
ou serviço adquirido (unidade requisitante) e com que finalidade, conforme exemplificado no 
documento anexo. 

Recomendação está atendida, saneando este tipo de restrição na instrução 

dos autos. 

As constatações foram objeto de restrições nos autos dos processos 

analisados (suprimento de fundos) e geraram recomendações do NUCOI voltadas para a 

melhoria da instrução processual e eficiência operacional, devidamente comunicadas aos 

responsáveis, que apresentaram as justificativas e medidas corretivas. As providências 

em implementação serão objeto de acompanhamento pelo NUCOI-MA. 

5.7.2 ELABORAÇÃO/MANUTENÇÃO DO ROL DE RESPONSÁVEIS  

Com relação ao rol de responsáveis, constatou-se falha nos procedimentos 

utilizados para encaminhamento das informações referentes às alterações no rol, 

comprometendo a atualização tempestiva dessas informações no Sistema SIAFI e nos 

sistemas institucionais. Constatações essas verificadas quando da resposta da Seção 

Financeira à Solicitação/NUCOI de 27/02/2012. 

Registre-se que as ocorrências citadas, embora pontuais e insuficientes para 

comprometer a segurança dos procedimentos relativos às atividades avaliadas, denotam 

pouco conhecimento da legislação específica, no caso de suprimento de fundos, e 

deficiência na comunicação entre os setores envolvidos na elaboração/manutenção do rol 

de responsáveis - Secretaria Administrativa (SECAD), Seção de Execução Orçamentária 

e Financeira (SEOFI), Seção de Cadastro de Pessoal (SECAP) - quanto à identificação, 

coleta e repasse tempestivo de informações.  
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Após a verificação do Rol de Responsáveis, peça integrante do processo de 

prestação de contas, o Controle Interno elaborará Nota de Auditoria com as 

recomendações para que as Seções obtenham tempestivamente as informações sobre 

os dados e períodos de gestão dos responsáveis elencados para o Rol de Responsáveis. 

As informações prestadas pela Seção Judiciária no Relatório de Gestão para 

o atendimento do item 9 da Portaria TCU 123/2011, relativamente aos valores atribuídos 

às afirmativas que compõe o Quadro A.9.1, se apresentam consistentes com a análise do 

Núcleo de Controle Interno, com as seguintes ressalvas: 

o Embora a afirmativa constante do item 4 do Quadro 22 do Relatório de 
Gestão (“Existe código formalizado de ética ou de conduta”), referente aos 
aspectos do sistema de controle interno, tenha recebido o nível de 
avaliação 4 (parcialmente válida), tal avaliação mostrou-se inadequada, 
face a edição da Resolução CJF 147, de 15/04/2011, que instituiu o 
Código de Conduta do Conselho e da Justiça Federal de primeiro e 
segundo graus. 

o Com relação à afirmativa constante do item 23 do mesmo Quadro 22 do 
Relatório de Gestão (“A informação relevante para a UJ é devidamente 
identificada, documentada, armazenada e comunicada tempestivamente 
às pessoas adequadas”), não obstante a atribuição do nível de avaliação 5 
(totalmente válida), constatou-se a inadequação desta avaliação com a 
análise do NUCOI, com base especificamente nos exames realizados na 
atividade de elaboração/manutenção do Rol de Responsáveis, onde foram 
verificadas falhas no repasse de informações entre os setores 
competentes.  

5.8 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO MATO GROSSO 

A avaliação foi realizada sobre as áreas de administração de materiais de 

consumo e cadastros de pessoal, tendo por base o exame de sistemas informatizados e 

arquivos físicos, bem como verificações in loco de documentos e estoque de materiais, 

para observar o atendimento às respectivas normas e correção das falhas registradas em 

Auditoria Operacional realizada pela Divisão de Auditoria do TRF-1ª Região, conforme 

relatório recebido em janeiro de 2011. 

5.8.1 ADMINISTRAÇÃO DE MATERIAIS DE CONSUMO 

Verificou-se que a Seção Judiciária adota estrutura de controle interno 

administrativo inadequada para garantir razoável segurança à execução das atividades, 

no tocante à confiabilidade das informações produzidas, à observância das disposições 

legais e ao registro das informações nos sistemas informatizados. 

A avaliação realizada sobre o Sistema de Aquisição e Controle de Material e 

Serviços (SICAM) e inspeção física do almoxarifado no dia 20/03/2012 identificou vários 

materiais com diferenças nos saldos, alguns com data de validade vencida, outros em 

desuso, materiais empilhados e desordenados. 
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Foram observadas no funcionamento do sistema de controle interno 

administrativo da Seção Judiciária: 

o Falta de percepção da atuação do controle por parte de 
servidores/prestadores de serviço; pois, devido à movimentação de saída 
no sistema ser feito uma vez por semana, há ocorrência de erros como por 
exemplo a entrega de pedido similar, mas diferente do baixado no sistema. 

o Não foram atendidas as recomendações da última auditoria como: ajustes 
dos saldos divergentes do almoxarifado com o SICAM, baixa de materiais 
com validade vencida. Medidas essas que liberariam espaço no 
almoxarifado e facilitariam a contagem do estoque. 

o Não existe procedimento de controle para diminuição dos riscos. Poderiam 
ser criados controles manuais para saída de material no caso de itens cuja 
requisição é feita ao fim do mês (ex: lâmpadas). 

A Supervisora da Seção de Material e Patrimônio relatou que a falta de 

servidores no setor dificulta um acompanhamento mais frequente no almoxarifado, mas 

que já está providenciando os processos de baixa dos produtos vencidos e em desuso. 

O Diretor da Secretaria Administrativa informou que envidará esforços para 

aumentar o número de servidores na Seção de Material e Patrimônio, e a supervisora 

desse setor informou que adotará as providências necessárias para regularização das 

pendências. Dessa forma, o Núcleo de Controle Interno acompanhará a implementação 

das providências para apresentação dos resultados nas próximas Contas. 

5.8.2 CADASTRO DE PESSOAL 

As avaliações foram realizadas sobre as atividades do setor responsável 

fiscalizadas no exercício de 2011, levando em consideração as recomendações mais 

relevantes feitas pela auditoria do TRF-1ª Região. 

Verificou-se que a Seção Judiciária adota estrutura de controle interno 

administrativo inadequada para garantir razoável segurança à execução das atividades 

pertinentes às informações dos assentamentos cadastrais dos servidores, no tocante à 

confiabilidade das informações produzidas, à observância das disposições legais e ao 

registro das informações nos sistemas informatizados. 

As ocorrências relevantes sobre a estrutura dos controles internos são: 

o não atendimento às recomendações solicitadas pela auditoria de controle 
interno com relação às alterações das datas de portarias informadas 
incorretamente no sistema SARH, divergindo das datas das portarias 
encontradas nas pastas funcionais, alterando os efeitos financeiros, 
podendo haver tanto pagamento de diferenças ao servidor, como 
devoluções ao erário.  

o as recomendações da Divisão de Auditoria do TRF1 não foram efetuadas, 
junto a SEDER, com relação às ações de treinamento – AQ – cujas horas 
residuais não poderiam ser usadas para pagamento de mais percentual 
em desacordo com o disposto no subitem 2.5.1. do Manual do adicional de 
Qualificação da Primeira Região — Portaria/PRESI 600-198, de 
31/08/2007. 
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o falta de autenticação nas cópias dos documentos anexados nos 
assentamentos funcionais, deixando de assegurar sua fidedignidade. 

O atual Supervisor da Seção de Cadastro de Pessoal assumiu a função em 

outubro de 2011 e informou que serão implementadas as medidas necessárias para 

regularização dos itens pendentes de solução. O Núcleo de Controle Interno apresentará 

o resultado nas próximas Contas. 

 INFORMAÇÕES COMPLEMENTARES AO RELATADO EM 2010 

Em relação às constatações registradas no Relatório do exercício de 2010, 

que tinham providências a serem tomadas, cumpre expor o que segue, a fim de 

complementar as informações já relatadas. 

- Quanto à falta de apresentação do Relatório de Inventário do exercício de 

2010, a Supervisora da SEMAP somente concluiu os trabalhos no início de 2012, e ainda 

não foi apresentado o Relatório de Inventário referente a 2011. Foi encaminhada a 

Solicitação de Controle Interno 13, de 18/03/2012, à Secretaria Administrativa para 

manifestação quanto a esse item, tendo sido apresentadas as providências que serão 

adotadas para corrigir o problema. Dessa forma, o Núcleo de Controle Interno fará o 

acompanhamento para apresentação do resultado nas próximas Contas. 

5.9 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS 

Os controles internos administrativos da Seção Judiciária de Minas Gerais 

foram avaliados, em 2011, a partir das ações de fiscalização dos processos 

administrativos que envolvem todas as áreas, destacando-se o Núcleo de Recursos 

Humanos e o Núcleo de Administração Financeira e Patrimonial, onde o controle interno 

atua com mais intensidade. 

Não foram realizados trabalhos de campo na Seção Judiciária de Minas 

Gerais, no exercício de 2011. 

Os exames foram realizados, em sua grande parte, por amostragem aleatória 

simples, onde todos os elementos a serem analisados têm a mesma probabilidade de 

pertencerem à amostra, tendo por base o exame da conformidade da documentação dos 

processos administrativos de licitações, contratos, suprimentos de fundos, diárias de 

viagem, ajuda de custo, despesas médicas e hospitalares, dativos, peritos e tradutores 

internos, inventário e outros relativos a atos e fatos da gestão e, ainda, os respectivos 

lançamentos no Sistema Integrado de Administração Financeira do Governo Federal 

(SIAFI) e nos sistemas corporativos do TRF-1ª Região. 

No Geral, dos 7.209 processos autuados em 2011, foram analisados 3.314 

processos, que correspondem a 45,97% do total. 

Foram registradas em torno de 312 ocorrências no exercício de 2011, e 16 

encontram-se pendentes de regularização e estão sendo acompanhadas pelo Núcleo de 

Controle Interno. 
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As ocorrências verificadas foram objeto de recomendações voltadas para 

melhoria da eficiência operacional devidamente comunicadas aos responsáveis, que 

apresentaram as justificativas ou medidas corretivas, consideradas satisfatórias para a 

adequação e o atendimento dos objetivos propostos. As providências adotadas, ainda em 

implementação, serão objeto de acompanhamento pelo Núcleo de Controle Interno. 

 INFORMAÇÕES COMPLEMENTARES AO RELATADO EM 2010 

Em relação às constatações registradas no Relatório do exercício de 2010, 

que tinham providências a serem tomadas, foram todas prontamente regularizadas, 

excetuando-se a ocorrência que se segue, a fim de complementar as informações já 

relatadas:  

- Resumo de Análise 77/2010, de 16/04/2010, referente ao processo 

2026/2006. Assunto: Contrução do Edifício Sede da Subseção Judiciária de Juiz de Fora-

MG. Interessado: Haec Congel Construções Gerais Ltda: O processo estava pendente de 

apresentação do “habite-se” expedido pela Prefeitura Municipal e averbação da obra 

junto ao Cartório de Registro de Imóveis. Conforme informação da Diretora do Núcleo de 

Apoio a Subseção Judiciária de Juiz de Fora, ainda falta uma torre do projeto a ser 

construída, cuja fundação já está pronta, para conclusão da construção, de acordo com o 

projeto arquitetônico que foi aprovado pela Prefeitura. A Prefeitura não libera o “habite-

se”, porque não foi realizada toda a edificação projetada. 

Em primeiro momento, a Administração verificou a possibilidade de 

desmembrar os projetos a fim de se conseguir a liberação do “habite-se”. Após 

questionamento em 15/02/2012, constatou-se a impossibilidade de desmembramento, 

inviabilizando, dessa forma, a liberação do “habite-se”. Ressalta-se que a construção de 

apenas uma etapa foi programada, pois o imóvel construído atende à demanda atual da 

Subseção, tendo sido levada em conta a dotação orçamentária autorizada para a obra. 

5.10 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO PARÁ 

O Núcleo de Controle Interno do Pará, a partir do mês de abril do ano de 

2011, adotou a metodologia de análise por amostragem. As áreas que mereceram 

atenção especial foi o Núcleo de Recursos Humanos (NUCRE), considerando-se o 

número de servidores admitidos durante o exercício, e também as atividades do Núcleo 

de Administração (NUCAD), principalmente em razão da ocorrência de passivos 

decorrentes de despesas com perícias médicas e advogados dativos.  

Em relação ao NUCRE observamos nos processos de concessão da licença 

assiduidade prevista no art. 87 da Lei 8.112/1990, ausência de delegação para o Diretor 

do Foro conceder essa licença, o que gerou questionamento junto a SECAD, sendo que 

posteriormente foi expedida a Portaria/PRESI/CENAG 298, de 27/6/2011, delegando 

competência ao Diretor do Foro para autorizar a licença de servidor. 

Quanto ao NUCAD, verificamos a situação do sistema AJG que foi adotado 

pela Seção Judiciária para regulamentar e trazer mais celeridade ao processo de 
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pagamento dos peritos e advogados dativos nomeados pelos Juízos do JEF e de demais 

varas federais. Constatou-se que nem todas as varas estavam adotando o mesmo 

procedimento. Após várias reuniões com os setores envolvidos conseguimos uniformizar 

os procedimentos para o pagamento dessa despesa que passou a ser adotado por todas 

as Varas. 

5.11 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO PIAUÍ 

A avaliação foi realizada sobre os processos administrativos relativos a 

procedimento licitatório, contratos, suprimentos de fundos, diárias de viagem, ajuda de 

custo, despesas médicas e hospitalares, inventário e outros referentes a atos e fatos da 

gestão e, ainda, os respectivos lançamentos no SIAFI e nos sistemas institucionais do 

TRF-1ª Região. 

Verificou-se que a Seção Judiciária adota estrutura de controle interno 

administrativo adequada para garantir razoável segurança à execução das atividades 

pertinentes à procedimento licitatório, contratos, suprimentos de fundos, diárias de 

viagem, ajuda de custo, despesas médicas e hospitalares, inventário, no tocante à 

confiabilidade das informações produzidas, à observância das disposições legais e ao 

registro das informações nos sistemas informatizados. 

As ocorrências relevantes sobre a estrutura dos controles internos são: 

As ocorrências verificadas foram objeto de recomendações voltadas para 

melhoria da eficiência operacional e devidamente comunicadas aos responsáveis, em 

sua maioria, quando da análise dos processos de despesa, que apresentaram as 

justificativas ou medidas corretivas, em parte dos processos, consideradas satisfatórias 

para a adequação e o atendimento dos objetivos propostos. As providências adotadas 

ainda em implementação serão objeto de acompanhamento pelo NUCOI-PI. 

5.12 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE RONDÔNIA 

A avaliação foi realizada na Seção de Pagamento de Pessoal, na Seção de 

Material e Patrimônio, na Seção de Serviços Gerais, na Seção de Segurança, Vigilância e 

Transporte, na Seção de Programação e Execução Orçamentária e Financeira e na 

Seção de Bem-Estar Social, tendo por base o exame da conformidade da documentação 

dos processos administrativos de licitações, contratos, suprimentos de fundos, diárias de 

viagem, ajuda de custo, despesas médicas e hospitalares, inventário e outros relativos a 

atos e fatos da gestão e, ainda, os respectivos lançamentos no SIAFI e nos sistemas 

institucionais do TRF-1ª Região. 

A Divisão de Auditoria da Secretaria de Controle Interno registra que a 

SECOI-RO não apresentou o resultado da avaliação realizada sobre os controles internos 

da Seção Judiciária. 
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5.13 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE RORAIMA 

A avaliação foi realizada sobre as Concessões de Diárias, Gestão de Bens 

Móveis e Gestão de Atas de Registro de Preços sob responsabilidade da Seção de 

Material e Patrimônio da Seção Judiciária de Roraima, tendo por base:  

a) para avaliação de concessão de diárias, o exame de 16 processos administrativos 
selecionados por amostragem não-probabilística, com base nos critérios de risco, 
materialidade e relevância, num universo de 45 processos, e os registros 
correspondentes no SIAFI, além dos instrumentos legais e normativos aplicáveis;  
b) para avaliação da Gestão de Bens Móveis, o exame dos processos administrativos 
relativos à localização e regularização de bens móveis - 73/2011 e 164/2011, 
desfazimento de bens - 240/2011, 241/2011 e 253/2011, aliado as normas que 
regulamentam os procedimentos – Decreto 99.658, de 30/10/1990, INs TRF1 14-15, 
de 14/05/1998, e 14-16, de 02/03/1995;  
c) para avaliação da Gestão de Atas de Registro de Preços, o exame de 12 
Processos Administrativos relativos às ARPs selecionadas por amostragem não-
probabilística, com base nos critérios de risco, materialidade e relevância, entre as 57 
assinadas e postas sob responsabilidade da Seção de Material e Patrimônio no 
exercício de 2011, além das respectivas planilhas de controle. 

As ocorrências relevantes sobre a estrutura dos controles internos são: 

5.13.1 PROCEDIMENTOS PARA CONCESSÃO DE DIÁRIAS 

Verificou-se tão somente a ocorrência de inconsistências formais, decorrentes 

do preenchimento incompleto dos formulários específicos para concessão e prestação de 

contas, sem qualquer prejuízo material. A administração foi alertada sobre as poucas 

ocorrências detectadas, para estabelecer rotinas de conferência dos documentos, antes 

da continuidade do processo.  

5.13.2 GESTÃO DE ATAS DE REGISTRO DE PREÇOS  

Verificou-se que embora o sistema SICAM contemple opções para 

controle/gestão de Registros de Preços, elas não funcionam de forma eficiente, causando 

insegurança nas informações produzidas para os usuários. Por essa razão, a Seção de 

Material e Patrimônio desenvolveu um conjunto de planilhas para auxiliar nesse controle, 

mantendo-as constantemente atualizadas, e tornando possível o levantamento de 

informações tempestivas e seguras, por ocasião de demandas internas ou externas 

(adesões ou “caronas”). Não obstante as limitações relativas a segurança dos dados 

armazenados nessa formatação, a saída encontrada pela Administração para 

gerenciamento das ARPs por meio de planilhas, tem se mostrado um eficiente 

instrumento de controle interno. 

5.13.3 GESTÃO DE BENS MÓVEIS 

Constatou-se que não foi realizado o inventário físico-financeiro ao final do 

exercício de 2011, conceituado como importante procedimento administrativo para 

assegurar um efetivo controle administrativo e a fidelidade das informações contábeis 
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registradas no SIAFI, previsto na IN TRF1 14-15 que trata do Controle Patrimonial no 

âmbito do TRF-1ª Região e das Seções Judiciárias. 

Em atendimento a Solicitação de Controle Interno (SCI) 016 de 13/03/2012, 

manifestou-se a unidade responsável pela gestão de material e patrimônio no sentido de 

que foram realizados diversos inventários periódicos com o objetivo de localizar os bens 

materiais não localizados no inventário anual anterior (2010), cujo valor perfazia o total de 

R$ 146.640,20. Partindo desse número, a nova comissão conseguiu identificar e localizar 

quase a sua totalidade, restando apenas 01 item no valor de R$ 6.500,00 que fora 

lançado no SIAFI ao término dos trabalhos da comissão. Informa ainda, que para 

desenvolver esse trabalho de localização a comissão envolvida realizou todos os atos 

inerentes a um novo inventário anual, no decorrer do exercício de 2011 - geração de 

novos Termos de Responsabilidade, levantamento patrimonial em todas as Seções e 

Varas, além da seleção e classificação de bens como antieconômicos e ociosos para 

desfazimento, encontrados nos depósitos e que não tinham sido localizados durante o 

inventário de 2010. 

Contudo, a realização do inventário anual torna-se obrigatória em razão das 

disposições contidas na IN CJF 06-01, de 22/05/1995, que estabelece normas gerais 

sobre Administração de Materiais e Patrimônio no CJF e Justiça Federal de 1º e 2º 

Graus, nos seguintes termos: “É obrigatória a realização do inventário físico anual...”. 

Além disso, a inexistência de inventário físico anual é tratada como irregularidade pelo 

TCU em diversos acórdãos/decisões, dentre outras coisas, por comprometer o controle 

individualizado de responsabilidades nos termos do art. 94, da Lei 4.320/1964. 

Pelo exposto, e considerando ainda que as informações da Administração 

sobre as providências adotadas no decorrer do exercício de 2011 justificam tão somente 

a continuidade do inventário de 2010, foi expedida a Solicitação de Controle Interno 19, 

de 27/04/2012, para recomendar a adoção de providências visando à realização 

tempestiva do inventário anual para o exercício de 2012 e evitar restrições nas Contas 

dos responsáveis na Seccional por reincidência na infração à norma legal ou 

regulamentar de natureza contábil, financeira e orçamentária, prevista no art. 16, Inciso 

III, alínea "b" da Lei 8.443/1992. Dessa forma, as medidas a serem adotadas pela 

Administração serão objeto de acompanhamento pela SECOI-RR, cujos resultados serão 

apresentados nas próximas Contas. 

Outra ocorrência relevante está diretamente relacionada ao aspecto de 

segurança das instalações, já abordado no RAG-2010, quando se identificou deficiências 

de controle na gestão do sistema de incêndio instalado na Seção Judiciária, relatado à 

Administração por meio da Solicitação de Controle Interno 28, de 21/03/2011, nos 

seguintes termos: Constatação – Ausência de rotina para monitorar o funcionamento do 

sistema contra incêndio instalado na Seccional, e ausência de planejamento para 

realização de manutenções preventivas do mesmo sistema, em conformidade com as 

recomendações do fabricante. Na ocasião, recomendou-se no mesmo documento, a 

inclusão dessa atividade na rotina operacional administrativa da unidade responsável 
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(Seção de Segurança, Vigilância e Transporte - SEVIT), preferencialmente de forma 

documentada. 

Partindo dessa recomendação, a Administração encaminhou cópia do 

documento à SEVIT com despacho para “adotar as medidas necessárias, a teor do que 

dispõe a IN TRF1 14-10”, que foram interpretadas como medidas em implementação, e 

objeto de acompanhamento da Seção de Controle Interno da JF-RR. 

Ocorre que em agosto de 2011, a 1ª Vara Federal da JF-RR, foi atingida por 

um incêndio, e as informações contidos nos autos do P.A. 215/2011-JF-RR indicam que o 

sistema de incêndio não funcionou na ocasião. Os prejuízos materiais que foram 

superiores a R$ 190.000,00, além da interrupção da prestação jurisdicional por 10 dias, 

funcionamento da Vara em instalações precárias durante o período de restauração, entre 

outros, poderiam ter sido minimizados pelo adequado funcionamento do sistema de 

incêndio.  

Em resposta à SCI 017, de 14/03/2012, a Secretaria Administrativa e a Seção 

de Segurança, Vigilância e Transporte esclareceram que: Já há um processo 

administrativo tramitando na Seccional, (P.A. 369/2011-JF-RR), de iniciativa da SEVIT, 

cujo objeto é a contratação de profissional ou empresa especializada em treinamento 

teórico e prático, necessários à formação de uma brigada de prevenção e combate a 

incêndio, e que essa iniciativa é anterior a ocorrência do incêndio no interior da 

Seccional, ao tempo em que também reservava atenção especial aos equipamentos de 

prevenção de que dispõe, como, por exemplo, a manutenção dos extintores de incêndio 

em perfeitas condições de uso, valendo-se dos extintores mais antigos para 

demonstrações aos servidores sobre como manusear corretamente tais equipamentos. 

Além disso, aquela unidade de segurança também realiza checagens nos hidrantes e 

bombas de incêndio, juntamente com a Seção de Serviços Gerais. 

A unidade de segurança informou ainda, que razão do pequeno efetivo de 

agentes de segurança atuando na função (apenas 02 agentes), fica comprometido o 

cumprimento diário de procedimentos de segurança estabelecidos pelos normativos do 

TRF1, em sua integralidade, e que são realizadas, diariamente, rondas internas e 

externas pelos vigilantes, que registram eventuais ocorrências em livro próprio, conforme 

e-mails da época em anexo. 

Em face das informações apresentadas, sobre as providências adotadas 

antes e após a ocorrência do incêndio, verifica-se que estão sendo adotadas medidas 

para evitar futuras ocorrências, a exemplo da reforma que está contemplando a 

reestruturação da rede elétrica da seção judiciária, antiga e incompatível com a demanda 

atualmente provocada por máquinas e equipamentos modernos. Além disso, constatou-

se que as medidas preventivas adotadas pela Seção de Vigilância da Seccional poderão 

de fato minimizar os impactos de uma possível ocorrência.  

Contudo, considerando que a administração investiu vultosos recursos para 

instalar o sistema de combate a incêndio e as informações contraditórias acerca do seu 

funcionamento, colhidas nos autos do P.A. 191/2008-JF-RR, foi expedida a SCI 020, de 
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27/04/2012, para recomendar a adoção de providências no sentido instaurarem 

procedimentos para apurar responsabilidades acerca da inoperância do sistema contra 

incêndio e suas consequências, no evento ocorrido na 1ª Vara Federal da Seção 

Judiciária de Roraima. 

Não houve manifestação da administração até o fechamento desse relatório, 

de forma que as medidas a serem adotadas serão objeto de acompanhamento pela 

SECOI-RR, cujos resultados serão apresentados nas próximas Contas. 

5.14 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE TOCANTINS 

A avaliação foi realizada nos processos de suprimento de fundos e nos de 

auxílio moradia, tendo por base o exame dos respectivos processos administrativos, a 

legislação aplicável a cada caso, os sistemas informatizados, a contabilização das 

despesas e os aspectos operacionais examinados, conforme Quadro 05. 

Quadro 05 – Documentação relativa a Suprimento de Fundos e Auxílio-moradia 
examinados pela SECOI-TO 

P.A. JF-TO Objeto Servidor Valor R$ Fundamento Legal 

859/2010 Auxílio-Moradia Edmilson Barbosa F Júnior 20.800,00 Res.CJF 583/2007 
534/2011 Auxílio-Moradia Leonardo de Oliveira Moreira  7.100,00 Res.CJF 583/2007 
642/2007 Auxílio-Moradia Rogério Magno da Costa 16.900,00  Res.CJF 583/2007 
611/2011 Auxílio-Moradia Sirta Caseca Miranda Lopes  6.856,00 Res.CJF 583/2007 
679/2011 Suprimento de Fundos Alan Marcos Vaz 1.000,00 Res.CJF 583/2007 
503/2011 Suprimento de Fundos Gilmar Cintra de Araújo 3.000,00 Res.CJF 583/2007 
268/2011 Suprimento de Fundos Gleucilaine F Silva Tavares 6.000,00 Res.CJF 583/2007 
091/2011 Suprimento de Fundos Jorge Félix Coelho 5.500,00 Res.CJF 583/2007 
186/2011 Suprimento de Fundos Luzimar Silva Reis 1.500,00 Res.CJF 583/2007 
678/2011 Suprimento de Fundos Thyago R Cabral Barbosa 1.000,00 Res.CJF 583/2007 
182/2011 Suprimento de Fundos Rubens Rodrigues Santos 2.000,00 Res.CJF 583/2007 

As ocorrências relevantes sobre a estrutura dos controles internos são as 

registradas nos subitens a seguir. 

5.14.1 AUXÍLIO MORADIA  

a) Pagamento da vantagem somente após o efetivo exercício do servidor na nova 
sede; 
b) Pagamento mediante apresentação dos recibos de aluguel; 
c) Pagamento somente após a efetiva realização da despesa; 
d) Pagamento somente para despesa com cobertura contratual e 
e) Informação à nova sede do servidor, se for o caso, dos pagamentos efetuados na 
Seccional para que não haja pagamentos além do período permitido pela legislação. 

5.14.2 SUPRIMENTO DE FUNDOS 

a) Verificação da classificação correta do elemento de despesa: 3390-3096 ou 3390-
3996; 
b) Data e assinatura do Ordenador de Despesas no documento de concessão; 
c) Não conceder Suprimento de Fundos a responsável por dois suprimentos; 
d) Não conceder Suprimento de Fundos a quem tenha a seu cargo a guarda ou a 
utilização de material a adquirir; 
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e) Não adquirir material permanente com Suprimento de Fundos; 
f) Observar rigorosamente os prazos para aplicação e prestação de contas; 
g) Atentar para o princípio da anualidade, respeitando quanto ao limite de aplicação 
do Suprimento até 31 de dezembro e Prestação de Contas até 15 de janeiro do ano 
seguinte; 
h) Declaração de inexistência, no almoxarifado, do material de consumo a ser 
adquirido; 
i) Apresentação de notas fiscais originais, sem rasuras e com o devido atesto 
(carimbo e assinatura); 
j) No caso de recolhimento de saldo, anexar a GRU e o comprovante bancário do 
recolhimento; 
k) Apresentação do extrato bancário zerado, após o recolhimento do saldo porventura 
existente; 
l) Uso de Suprimento de Fundos apenas para despesas de pequeno valor e que não 
se subordinem ao processo normal de aplicação dos recursos público. 

As recomendações da SECOI-TO foram consignadas nos documentos 

técnicos expedidos em decorrência das atividades de fiscalização e controle, produzidos 

no exercício de 2011 com o escopo de auxiliar a Administração no aperfeiçoamento de 

procedimentos e no atendimento às normas legais e regulamentares aplicáveis. 

Da avaliação procedida, constatou-se que foram adotadas medidas para 

cumprimento, cuja implementação foi considerada satisfatória.  

5.15 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIÃO 

A avaliação foi realizada sobre procedimentos de pagamento de diárias, 

realizados por meio de Autorizações de Viagens a Serviço Eletrônicas (e-AVS), pela 

Divisão de Verificação e Análise, e sobre a gestão de materiais de consumo e na 

segurança dos estoques dos depósitos do Almoxarifado do TRF-1ª Região, pela Divisão 

de Auditoria. 

5.15.1 PROCEDIMENTOS DE PAGAMENTO DE DIÁRIAS, REALIZADOS POR MEIO DE 

AUTORIZAÇÕES DE VIAGENS A SERVIÇO ELETRÔNICAS (E-AVS) 

Foram analisados 402 processos eletrônicos, referentes ao exercício de 2011, 

disponíveis virtualmente no Sistema e-AVS na intranet do Tribunal. A amostra examinada 

corresponde a 58,94% do total de 682 processos autuados e encaminhados à Divisão de 

Verificação e Análise (DIVEA/SECOI-TRF1) por meio eletrônico.  

Em razão de lentidão do sistema e do tempo necessário para manusear toda 

a informação disponível nas abas da AVS eletrônica, a amostra analisada atualmente é 

inferior àquela que era examinada à época em que os processos de diárias ainda eram 

formalizados em papel. 

Foram verificadas falhas formais que geraram recomendações efetuadas por 

meio de informações expedidas pela DIVEA, visando à melhoria da instrução processual 

e eficiência operacional do sistema informatizado. 

Essas falhas referem-se à prestação de contas fora do prazo de cinco dias 

após o retorno da viagem, ausência de demonstração do menor valor da passagem na 
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data da viagem, visando à comprovação da aquisição da passagem pelo menor preço 

dentre os oferecidos, ausência de apresentação do comprovante do cartão de embarque, 

ausência de justificativa de afastamento a partir da sexta-feira, bem como aos sábados, 

domingos e feriados e ausência do comprovante de publicação do ato de concessão de 

diárias. 

Por outro lado, o módulo de solução, correção e posterior retorno dos 

processos eletrônicos à Secretaria de Controle Interno não se encontra plenamente 

operacional para uso pela Divisão de Execução Orçamentária e Financeira da Secretaria 

de Administração (DIEFI/SECAD), impossibilitando parcialmente o atendimento das 

recomendações efetuadas pela Secretaria de Controle Interno. 

Observou-se, assim, que os controles internos administrativos efetuados 

sobre o sistema e-AVS são deficientes, em razão da fragilidade do citado sistema 

informatizado, com desenvolvimento ainda incompleto. 

Embora tenham sido realizadas várias reuniões entre o gestor do sistema e-

AVS, diretor da DIEFI/SECAD, que tem solicitado a melhoria do sistema, e a área de 

tecnologia da informação, responsável por seu desenvolvimento, ainda permanecem 

várias inconsistências de ordem tecnológica que fragilizam os controles administrativos 

da concessão/pagamento de diárias e passagens.  

5.15.2 GESTÃO DE MATERIAIS DE CONSUMO E NA SEGURANÇA DOS ESTOQUES DOS 

DEPÓSITOS DO ALMOXARIFADO DO TRF-1ª REGIÃO 

Em 2011, foi realizada auditoria de monitoramento das recomendações do 

Relatório de Auditoria Especial (RAEsp) 004/2010 no objetivo verificar o cumprimento das 

recomendações expedidas, bem como os resultados e benefícios alcançados, 

procurando auxiliar a Administração nos procedimentos e controles administrativos dos 

atos de gestão. 

5.15.2.1 Sistema de Circuito Fechado de Televisão (SCFTV) e controle da 
movimentação de bens e do pessoal 

A Divisão de Material e Patrimônio (DIMAP) solicitou, ainda em 2010, a 

adequação do Sistema de Circuito Fechado de Televisão (SCFTV) mediante 

remanejamento do equipamento para área de segurança, bem como reavaliação dos 

pontos das câmeras instaladas, com o acréscimo de pontos julgados necessários pela 

unidade de segurança para cobertura total da área. 

Em 2011, a Divisão de Segurança e Serviços Gerais (DISEG) informou que o 

sistema encontrava-se inoperante e descoberto no que diz respeito ao contrato de 

manutenção, pelo que apresentou proposta de inclusão desta manutenção no Contrato 

064/2006 da empresa Datagraphics, bem como a transferência do sistema para a sala de 

segurança e a adição de três câmeras ao sistema existente. Em 27/06/2011, a SECAD 

determinou que a DISEG juntasse ao P.A. 4.723/2005-TRF1 o pedido de aditamento ao 

Contrato 064/2006.  
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Verificou-se que as recomendações relativas ao funcionamento do SCFTV 

instalado nas dependências da Divisão de Material e Patrimônio (DIMAP) estão em 

implementação. O achado passará a compor o escopo de auditoria operacional em 2012. 

Quanto ao controle do acesso aos depósitos, observou-se que as chaves são 

guardadas em um claviculário na recepção da Divisão, em frente à sala da Diretora, e 

que existe um livro de registro da entrega de chaves. 

5.15.2.2 Realização de inventário mensal do Almoxarifado 

Embora a DIMAP não tenha adotado a realização formal de inventário mensal 

obrigatório (IN TRF1 14-14, Módulo 7, fl. 1, II), a divisão vem adotando medidas a fim de 

aumentar o controle da gestão física da entrada e saída de materiais, com contagens 

periódicas e restrição de acesso aos depósitos apenas aos servidores e prestadores 

lotados na DIMAP.  As ações de caráter ordinário somente ocorrem durante o horário de 

expediente. 

5.15.2.3 Baixa de materiais de consumo no SICAM por meio de requisição de 
material (consumo fictício) feita na lotação DIMAP 

Verificou-se que persiste a baixa de material ainda ocorre sob a rotina Nota 

de Requisição. Todavia, não mais pela lotação DIMAP, mas por meio da lotação 27 - 

Outros Órgãos. Inexiste rotina específica no atual sistema SICAM, cuja atualização 

encontra-se suspensa em face do atual desenvolvimento de novos sistemas pela 

Secretaria de Tecnologia da Informação. O achado passará a compor o escopo de 

auditoria operacional em 2012. 

 INFORMAÇÕES COMPLEMENTARES AO RELATADO EM 2010 

- Sistemas Institucionais do TRF-1ª Região 

O projeto do Sistema de Gestão da Justiça Federal (SIGJUS), sob a 

responsabilidade do Conselho da Justiça Federal (CJF), que pretende unificar os 

diferentes sistemas administrativos da Justiça Federal de 1º e 2º Graus, permaneceu 

suspenso no exercício de 2011. 

Em 11/11/2011, o TRF-1ª Região retomou a elaboração do projeto do 

Sistema Informatizado de Gestão Administrativa (e-Admin), suspenso em 2008 por 

recomendação do CJF em razão do desenvolvimento do SIGJUS, a fim de atender ao 

TRF-1ª Região e às respectivas Seções/Subseções Judiciárias vinculadas. Os sistemas 

estão sendo desenvolvidos com recursos de pessoal disponíveis na Secretaria de 

Tecnologia da Informação do Tribunal. 

- Procedimentos de Cadastro de Atos de Concessão de Magistrados 

Em relação ao registro do RAG-2009, esclarece-se que foram enviados ao 

TCU os atos dos magistrados Antônio Sávio de Oliveira Chaves, Carlos Fernando 

Mathias de Souza, Maria de Fátima de Paula Pessoa Costa, Plauto Afonso da Silva 

Ribeiro e Luiz Gonzaga Barbosa Moreira. 
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6 AVALIAÇÃO ACERCA DA ADERÊNCIA AOS CRITÉRIOS DE 

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E DE SEPARAÇÃO DE RESÍDUOS 

RECICLÁVEIS DESCARTADOS 

A análise objetivou avaliar a aderência da Unidade Jurisdicionada (UJ) aos 

critérios de sustentabilidade ambiental na aquisição de bens, materiais de tecnologia da 

informação (TI) e na contratação de serviços ou obras, bem como sobre informações 

relacionadas à separação de resíduos recicláveis descartados, em observância, 

respectivamente, à Instrução Normativa SLTI/MPOG 1/2010, a Portaria SLTI/MPOG 

2/2010 e ao Decreto 5.940/2006. Foi avaliada, também, a consistência das afirmativas 

que compõem o Quadro A.10.1, no tocante ao posicionamento assumido no Relatório de 

Gestão quando do atendimento do item 10 da Parte A do Anexo II da DN TCU 108/2010, 

detalhado no item 10 da Portaria TCU 123/2011. 

O levantamento foi realizado mediante Solicitações de Controle Interno 

(Quadro 06) expedidas pelas áreas de Controle Interno, dirigidas à Secretaria de 

Tecnologia da Informação e Secretaria de Administração no Tribunal, e à Administração 

da respectiva Seção Judiciária, a fim de que fossem apresentados documentos ou 

informações acerca da aderência aos critérios estabelecidos na legislação. 

Adicionalmente, foram examinados processos administrativos, e realizadas entrevistas. 

Quadro 06 – Levantamento de Auditoria sobre a adoção de critérios 
sustentabilidade ambiental e separação de resíduos recicláveis descartados na 
JF-1ªRegião 

UNIDADE GESTORA SOLICITAÇÃO DE CONTROLE INTERNO 

JF-AC 02, de 07/02/2012 

JF-AM 04 e 05, de 24/02/2011 

JF-AP NI 

JF-BA 04, de 15/02/2012 

JF-DF NI 

JF-GO 05 e 06, de 09/02/2012 

JF-MA 08, 09 e 10, de 07/02/2012 

JF-MG 25, 26 e 27, de 23/02/2012 

JF-MT 05, de 15/02/2012 

JF-PA 02, de 08/03/2012 

JF-PI 02, de 05/03/2012 e 06, de 27/03/2012 

JF-RO 08 e 09, de 01/02/2012 

JF-RR 06 e 07, de 10/02/2012 

JF-TO 05, de 01/02/2012 

TRF-1ª Região 111 e 113 de 09/02/2012 reiteradas pelos 
MEMOs 160 e 161 de 14/03/2012 

Legenda: NI – Não Informado. 

Os critérios de sustentabilidade ambiental e de separação de resíduos 

recicláveis descartados não foram definidos em normativo específico pelo Conselho 

Nacional de Justiça (CNJ) ou pelo Conselho da Justiça Federal (CJF). O instrumento de 
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regulação vigente em favor da proteção ao meio ambiente foi definido pela 

Recomendação CNJ 11, de 22/05/2007. 

Constitui objetivo do Plano Estratégico para 2010-2014 da JF-1ª Região 

(Resolução/PRESI 600-27, de 17/12/2009) a promoção e o desenvolvimento de ações 

que contribuam para a disseminação da percepção da relevância dos temas relacionados 

ao meio ambiente e projetos de inclusão social, com os seguintes indicadores:  

o Reduzir o impacto ambiental no TRF-1ª Região. 
o Número de iniciativas sociais. 

Do mesmo modo, constitui objetivo do Planejamento Estratégico do Sistema 

de Tecnologia da Informação da Justiça Federal (Resolução CJF 103, de 23/04/2010), 

primar pela sustentabilidade do meio ambiente no uso da tecnologia, com os seguintes 

indicadores: 

o Índice de editais de compra de equipamentos que contemplem cláusulas 
de eficiência energética. 

o Índice de impressões contabilizadas. 

Dessa forma, a adoção dos critérios de sustentabilidade ambiental e a 

separação de resíduos recicláveis descartados, relativos à legislação em referência, 

ocorre por meio de adesão realizada no âmbito de cada órgão que compõe a Justiça 

Federal da Primeira Região (JF-1ª Região). 

 AVALIAÇÃO QUANTO POSICIONAMENTO ASSUMIDO PELA UJ NO RELATÓRIO DE GESTÃO 

De acordo com a avaliação das Unidades de Controle Interno (UCI) das 

Seções Judiciárias do Acre, Bahia, Distrito Federal, Goiás, Minas Gerais, Mato Grosso, 

Pará, Piauí, Roraima e Tocantins, as informações prestadas pela respectivas Unidade 

Jurisdicionada no Relatório de Gestão para o atendimento do item 10 da Portaria TCU 

123/2011, relativamente aos valores atribuídos às afirmativas que compõe o Quadro 

A.10.1 são consistentes com o resultado da análise realizada.  

O Núcleo de Controle Interno (NUCOI) da Seção Judiciária do Estado do 

Amazonas atesta a consistência das informações prestadas no Relatório de Gestão, 

acrescentando que se pretende implementar em futuras contratações, a aquisição de 

produtos e serviços que propiciem maior economia de energia, água e outros recursos 

naturais, a fim de alocar os recursos da forma mais racional possível, visando não 

somente obter melhores condições de preços e qualidades, mas também 

produtos/serviços sensíveis ao desenvolvimento sustentável. 

O NUCOI da Seção Judiciária do Estado do Maranhão também atesta a 

consistência das informações prestadas no Relatório de Gestão, exceto no que concerne 

à elaboração dos projetos básicos e executivos para contratação de obras e serviços de 

engenharia (item 10, Quadro 23 do Relatório de Gestão). Na avaliação do Núcleo, com 

base nos exames realizados, o fundamento descrito na afirmativa constante do referido 

item é parcialmente aplicado no contexto da JF-MA, porém em sua minoria. 
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De acordo com a avaliação da Divisão de Auditoria da Secretaria Controle 

Interno, as informações prestadas no Relatório de Gestão para o atendimento do item 10 

da Portaria TCU 123/2011, relativamente aos valores atribuídos às afirmativas que 

compõe o Quadro A.10.1 são parcialmente consistentes com o resultado da análise, em 

razão da discordância dos valores apresentados nos itens 06 e 10 a seguir: 

o No item 06 do Quadro 85 do Relatório de Gestão, no que se refere à 
aquisição de bens e produtos reciclados, em 2011, observou-se, em 
consulta ao sistema institucional (SICAM), a aquisição de 20.250 resmas 
de papel branco (P.As 8.382/2010 e 4.477/2011) e apenas 2.200 resmas 
de papel reciclado (P.A. 4.477/2011), o que demonstra que o fundamento 
descrito é parcialmente aplicado, porém em sua minoria. 

o No item 10, com relação a obras de engenharia que levem à redução do 
consumo de energia, de acordo com informação da Divisão de Engenharia 
e Manutenção (DIENG), na construção do Espaço VIP, realizado em 2011, 
adotou-se solução de ventilação natural, com instalação de aparelhos de 
ar condicionado apenas na Sala VIP, o que representa menos de 10% da 
área total e ainda a utilização de Lâmpadas LED, com estimativa de 
redução de consumo em 60% e vida útil estimada em 05 anos. Portanto, o 
fundamento descrito é parcialmente aplicado, porém em sua minoria. 

As Seções de Controle Interno das Seções Judiciárias dos Estados do Amapá 

e Rondônia não se manifestaram quanto às informações prestadas no Relatório de 

Gestão. 

As informações a seguir são apresentadas pelas áreas de Controle Interno. 

6.1 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIÃO 

Os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisição de bens, materiais de 

tecnologia da informação (TI) e na contratação de serviços ou obras no Tribunal são 

aplicados, mas não de forma sistemática ao previsto na Instrução Normativa SLTI/MPOG 

001/2010 e Portaria SLTI/MPOG 002/2010. 

6.1.1 AQUISIÇÃO DE BENS E MATERIAIS DE TECNOLOGIA DA INFORMAÇÃO 

O TRF-1ª Região, por meio da Coordenadoria de Infra-estrutura Tecnológica 

(COINT/SECIN-TRF1), tem buscado elaborar Projetos Básicos que atendam às diretivas 

das normas de referência, como por exemplo, a aquisição de impressoras (Pregão 

108/2010), requisito de impressão frente e verso e a aquisição de microcomputadores 

(Pregão 109/2010), requisito de compatibilidade EnergyStar 5.0 de economia de energia.  

Todavia, nem todas as soluções de TI disponíveis no mercado, atendem aos 

requisitos da IN SLTI/MPOG 1/2010, e que a manutenção da exigência configuraria 

restrição de competitividade e obtenção de preços finais mais altos, ferindo o princípio da 

economicidade. No que se refere ao Inciso II do art. 5º da IN SLTI/MPOG 1/2010, as 

aquisições de Servidores e Unidades de Armazenamento, em razão da inexistência de 

regulamentos específicos do Instituto Nacional de Metrologia, Normalização e Qualidade 
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Industrial (INMETRO), adota normas internacionais como FCC Classe A, ou EmergyStar 

5.0. 

Quanto à aquisição de bens em geral, a Divisão de Material e Patrimônio 

(DIMAP) incluiu a disposição do inciso III do Art. 5º na IN SLTI/MPOG 1/2010 nos 

projetos básicos/termos de referência elaborados em 2011. 

Em 2011, a DIENG incluiu disposição, na especificação de mobiliário, para 

que as empresas contratadas cumprissem os quesitos de embalagem individual e com 

materiais reaproveitados (papelão/plástico). 

A Divisão de Segurança e Serviços Gerais (DISEG) informou que não 

adotava expressamente critérios de sustentabilidade em suas especificações, mas 

providenciará a inclusão nas novas aquisições. Esclareceu, ainda, que na prática, vários 

produtos fornecidos pelas contratadas possuem o certificado do INMETRO e atendem 

critérios estabelecidos pela ABNT. 

6.1.2 CONTRATAÇÃO DE SERVIÇOS 

Acerca do disposto no art. 6º da IN SLTI/MPOG 1/2010, foi firmado o Contrato 

37/2012 de prestação de serviços de coleta, transporte e tratamento de resíduos 

hospitalares. 

6.1.3 CONTRATAÇÃO DE OBRAS DE ENGENHARIA 

Na construção do Espaço VIP, realizada em 2011, foram observados os 

seguintes critérios estabelecidos pela IN SLTI/MPOG 1/2010:  

o Adoção de solução de ventilação natural, sem a instalação de ar 
condicionado. Apenas na Sala VIP foram instalados aparelhos de ar 
condicionado, o que representa menos de 10% da área total; 

o Utilização de Lâmpadas LED, com estimativa de redução de consumo em 
60% e vida útil estimada em 05 anos; 

o Exigência de madeira certificada pelo IBAMA para confecção de painéis e 
pergolados. 

Também foi exigida na obra a observância dos Incisos I, II e IV do art. 6º da 

referida IN, tendo ocorrido a interrupção dos serviços quando verificado a falta de 

fornecimento/uso de equipamentos de segurança de empregados da contratada. 

6.1.4 COLETA, SEPARAÇÃO E DESTINAÇÃO DE RESÍDUOS RECICLÁVEIS DESCARTADOS 

O TRF-1ª Região aderiu à separação de resíduos recicláveis descartados, 

regulamenta pela Portaria/PRESI 600-107, de 17/04/2008. Atualmente, o material é 

destinado a Associação Pré-Cooperativista dos Catadores e Recicladores de Resíduos 

Sólidos de Brasília/DF (APCORB) com amparo no Termo de Compromisso 01/2011. 

Em 2011, materiais considerados resíduos recicláveis danosos à saúde e ao 

meio ambiente foram segregados para melhor destinação, conforme informação da 

Comissão Socioambiental. Todavia, encontram-se armazenados para posterior descarte, 
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porque não foram identificadas instituições dispostas a celebrar convênio gratuito para 

realização da coleta. 

6.2 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO ACRE 

6.2.1 AQUISIÇÃO DE BENS E MATERIAIS DE TECNOLOGIA DA INFORMAÇÃO 

Em observância aos princípios do Programa Justiça Socioambiental, 

desenvolvido pela JF-AC, em 2011 foram adotados critérios de sustentabilidade como 

requisitos para aquisição de suprimentos de impressoras, tais como: cartuchos de tonner 

recondicionáveis para impressora laser, que após o uso foram doados a Associação de 

Pais e Amigos de Excepcionais do estado do Acre. 

6.2.2 CONTRATAÇÃO DE SERVIÇOS 

No tocante ao consumo de energia elétrica, após sanar os problemas de 

funcionamento do sistema de ar condicionado central, foi iniciado o procedimento de 

contratação de fornecimento de energia elétrica baseado nos novos parâmetros da 

ANEEL (tarifa verde), prevendo-se uma redução no consumo de energia da Seccional e a 

obtenção de uma economia da ordem de 14% no valor mensal despendido para o 

exercício de 2012. 

6.2.3 CONTRATAÇÃO DE OBRAS DE ENGENHARIA 

A JF-AC não contratou serviços e obras de engenharia no exercício de 2011. 

6.2.4 COLETA, SEPARAÇÃO E DESTINAÇÃO DE RESÍDUOS RECICLÁVEIS DESCARTADOS 

Foram realizadas ações como divulgação de matérias sobre a interação da 

sociedade com o meio ambiente de forma sustentável no Informativo da Seccional, 

instalação de contêineres de coleta seletiva de resíduos em diversas áreas da Seccional 

e doação de papel oriundo do descarte de processo e documentos judiciais e 

administrativos para a Associação dos Catadores de Produtos Recicláveis do Município 

de Rio Branco – Projeto Catar. 

6.3 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO AMAZONAS 

6.3.1 AQUISIÇÃO DE BENS E MATERIAIS DE TECNOLOGIA DA INFORMAÇÃO 

Os editais relativos à aquisição de bens de informática estão contemplando o 

direito de preferência estabelecido no Decreto 7.174/2010. Também foram realizadas 

aquisições de itens ecoeficientes, tais como: papéis reciclados, cartuchos 

remanufaturados, lâmpadas econômicas, torneiras e descargas econômicas. 
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Além disso, todas as unidades administrativas da área meio e da área fim 

utilizam envelope e papel ofício reciclados, imprimem os documentos e frente e verso, 

com tamanho de fonte reduzido e existem lâmpadas emergenciais nas escadas do 

Edifício Rio Negro. 

6.3.2 CONTRATAÇÕES DE SERVIÇOS E OBRAS DE ENGENHARIA 

Aproximadamente 90% dos banheiros da Seção Judiciária possuem torneiras 

com desligamento automático; armazenamento e aproveitamento das águas pluviais, 

apenas em um dos três prédios (Edifício Rio Negro), correspondente a aproximadamente 

30% do total. 

6.3.3 COLETA, SEPARAÇÃO E DESTINAÇÃO DOS RESÍDUOS RECICLÁVEIS 

DESCARTADOS 

Em 2008, foi instituída a Comissão de Coleta Seletiva Solidária pela 

Portaria/DIREF 150. 

Por meio da Portaria/DIREF/JF-AM 280, de 17/10/2008, a Diretoria do Foro 

da Seção Judiciária instituiu a separação de resíduos recicláveis no âmbito da Seccional 

e sua destinação às associações e/ou cooperativas dos catadores de materiais 

recicláveis. 

A atual composição da comissão está prevista na Portaria/DIREF/JF-AM 025, 

de 14/01/2011. 

O projeto Ação Socioambiental, resultado do trabalho realizado pela referida 

Comissão norteou as ações de implantação, acompanhamento e supervisão da coleta, 

separação e destinação dos resíduos recicláveis descartados, com vistas ao repasse às 

associações e cooperativas de catadores de materiais recicláveis no âmbito da 

Seccional, nos termos do Decreto 5.940/2006. 

Não obstante as dificuldades iniciais para a implantação do projeto, causadas 

principalmente pela escassez em Manaus de associações e cooperativas que atendam 

aos requisitos exigidos pelo Decreto supra, a Seção Judiciária firmou termo de 

compromisso com a Associação de Reciclagem e Preservação Ambiental (ARPA), a qual, 

no período de novembro/2009 a junho/2011, foi a única associação habilitada para 

recolher os resíduos recicláveis. 

No segundo semestre de 2011, após a realização de dois procedimentos 

habilitatórios sem associações interessadas que dispunham dos requisitos determinados 

pela legislação, a Seccional passou a disponibilizar os materiais recicláveis para a 

Prefeitura de Manaus, que os encaminha às associações de catadores de resíduos 

recicláveis atendidos pelo programa municipal de coleta seletiva. 
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6.4 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO AMAPÁ 

6.4.1 AQUISIÇÃO DE BENS E MATERIAIS DE TECNOLOGIA DA INFORMAÇÃO 

Constatou-se que, todas as ações de aquisição de bens e materiais de TI são 

coordenadas pelo TRF-1ª Região, o qual centraliza e gerência a compra dos produtos 

utilizados pelas suas unidades gestoras vinculadas. Existe exceção para a compra de 

alguns produtos, que, devem seguir as orientações do Órgão Superior com relação à 

especificação técnica.  

O ponto positivo notado a partir das orientações da Secretaria Administrativa; 

quanto à utilização do software para economia de papel, são: impressão somente para 

documentos imprescindíveis, guarda de informações e consultas em arquivo no formato 

PDF, a utilização da frente/verso na impressão dos documentos e a utilização de papel 

reciclado. 

6.4.2 CONTRATAÇÕES DE SERVIÇOS 

Das contratações de serviços de maior relevância realizados na Seção 

Judiciária do Amapá, no exercício de 2011, estão as obras de reparo e reforma nos 

prédios locados para a instalação das varas federais nas subseções de Laranjal do Jarí e 

Oiapoque. 

Por se tratar de imóvel de terceiros, não houve a possibilidade de 

planejamento, adequação e cumprimento de alguns critérios do art. 4º da IN SLTI/MPOG 

001, de 19/01/2010. As adaptações que foram efetuadas referem-se à ampliação e 

adaptação do acesso ao interior da sede, visando ao bem-estar do jurisdicionado, 

principalmente aqueles com deficiência física.  

6.4.3 CONTRATAÇÕES DE OBRAS DE ENGENHARIA 

Os aspectos mais relevantes de sustentabilidade estão nos produtos 

contemplados no projeto de construção da nova sede da Seção Judiciária do Amapá, 

como: Sistema de drenagem das águas pluviais para reutilização nos banheiros e 

irrigação do solo; a extensa área verde com a preservação de árvores nativas e plantio 

de novas espécies; sistema de iluminação de alto rendimento com lâmpadas de baixo 

consumo; ambientes amplos e bem iluminados que favorecem a circulação do ar com 

melhor aproveitamento da luz solar o que permitira a redução do consumo de energia 

elétrica e estudos para aquisição de móveis e equipamentos dentro dos critérios de 

sustentabilidade ambiental.  

Ainda em relação à obra da nova sede, constata-se que houve a troca do 

material que seria utilizado para a construção do forro. No projeto original, seria utilizada 

madeira de Lei no decorrer da execução da obra o referido material foi substituído por 

estrutura de ferro. 
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6.4.4 COLETA, SEPARAÇÃO E DESTINAÇÃO DOS RESÍDUOS RECICLÁVEIS 

DESCARTADOS 

O lixo recolhido no interior da Seccional é embalado obedecendo aos critérios 

de coleta seletiva. Entretanto, com relação à destinação, o caminhão do Município que 

faz a coleta nos estabelecimentos, joga todas as embalagens em um só recipiente, ou 

seja, dentro do basculante. Em razão destes fatos e por acidentes sofridos pelos próprios 

garis ao manusear as lâmpadas descartadas, os vidros deixaram de ser incluídos na 

coleta seletiva da Seccional, que passou a concentrar e encaminhar os referidos resíduos 

ao centro de coleta e seleção de lixo do Município. 

6.5 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DA BAHIA 

6.5.1 AQUISIÇÃO DE BENS E MATERIAIS DE TECNOLOGIA DA INFORMAÇÃO 

A legislação é atendida Parcialmente. As especificações para aquisição de 

bens fornecidos pela área responsável seguem critérios de padrão de eficiência, como o 

selo Procel para equipamentos como aparelhos de ar condicionado, bebedouros ou 

geladeiras. Nos projetos referentes à aquisição de materiais (elétricos, hidráulicos, 

cimento, tintas, peças de ar condicionado, bandeiras, etc.) são estabelecidos padrões da 

ABNT ou INMETRO a depender do tipo de material. 

As especificações técnicas dos equipamentos de TI adquiridos pela Seção 

Judiciária são idênticas ou adaptações de especificações feitas pela SECIN/TRF1, tendo 

em vista a observância da necessidade de uniformização do parque de equipamentos da 

1ª Região, e ainda de acordo com o estabelecido pela Resolução 88, de 11/12/2009, art. 

2º, §3º (“As áreas de TI das seções judiciárias são subordinadas tecnicamente aos 

titulares das áreas de Tecnologia da Informação dos respectivos Tribunais Regionais 

Federais”), e estão de acordo com as normas citadas.  

6.5.2 CONTRATAÇÕES DE SERVIÇOS E OBRAS DE ENGENHARIA 

A legislação é atendida Parcialmente. Os projetos relativos a obras e serviços 

de engenharia elaborados pela área de Serviços Gerais atendem ao art. 4º da IN 

SLTI/MPOG 1/2010, os incisos I, II, III e V. 

Como exemplo, os projetos de reforma para instalação de novas Subseções, 

como Irecê e Teixeira de Freitas, que contam também com a solicitação de uso de 

divisórias divilux naval (eucalipto de reflorestamento). 

Diante da preocupação com o correto manuseio e destinação final adequada 

dos resíduos e efluentes resultantes da estação de tratamento de esgoto existente na 

Secional, a área de Serviços Gerais elaborou projeto básico para contratação de 

empresa especializada objetivando a análise físico-quimica desses dejetos. 
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6.5.3 COLETA, SEPARAÇÃO E DESTINAÇÃO DOS RESÍDUOS RECICLÁVEIS 

DESCARTADOS 

A JF-BA mantém, em parceria com a SUCAB do Governo do Estado da 

Bahia, coleta seletiva de papéis e lâmpadas fluorescentes, que destina o material 

coletado às cooperativas relacionadas ao tipo de material recolhido. 

6.6 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO DISTRITO FEDERAL 

O NUCOI-DF verificou, que a Administração tem realizado ações com objetivo 

de promover a responsabilidade socioambiental, conforme exemplos a seguir: 

o A conscientização de servidores, magistrados e prestadores de serviços 
por meio de informativos e cartazes quanto ao uso sustentável dos 
recursos naturais e materiais; 

o O credenciamento de entidades para o recolhimento periódico de resíduos 
recicláveis descartados; 

o A utilização de papel reciclado nos impressos: judiciais e administrativos; 
o A utilização de equipamentos que imprimam, automaticamente, frente e 

verso; 
o A utilização de lâmpadas econômicas; 
o A implantação do programa “Carona Solidária da SJ-DF”, consistindo na 

reserva de vaga no estacionamento da Seccional para o servidor que 
transporte pelo menos mais um servidor. 

6.6.1 AQUISIÇÃO DE BENS E MATERIAIS DE TECNOLOGIA DA INFORMAÇÃO 

Observa-se que a área de TI da JF-DF é subordinada a do TRF-1ª Região. 

Em geral, o planejamento e a execução das aquisições de bens de TI são realizados de 

forma centralizada. Assim, cabe principalmente ao TRF1 o cumprimento das diretrizes de 

sustentabilidade ambiental. 

Quanto à aquisição de materiais de consumo de TI, embora a Administração 

não adote critérios sustentabilidade na aquisição, verifica-se que 72% das impressoras 

ativas possuem o recurso de impressão frente e verso, resultando em significativa 

economia de papel.  

6.6.2 CONTRATAÇÃO DE SERVIÇOS E OBRAS DE ENGENHARIA 

Em 2011, não houve contratação de serviços e obras de engenharia.  

6.6.3 COLETA, SEPARAÇÃO E DESTINAÇÃO DOS RESÍDUOS RECICLÁVEIS DESCARTADOS 

O NUCOI-DF constatou que a Administração tem adotado providências 

quanto à coleta, separação e destinação de resíduos reciclados descartáveis. Em 2011, 

foram credenciadas duas entidades para o recolhimento periódico, conforme P.A. 

0425/2009-JF-DF. 
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6.7 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE GOIÁS 

6.7.1 AQUISIÇÃO DE BENS E MATERIAIS DE TECNOLOGIA DA INFORMAÇÃO 

O Núcleo de Tecnologia da Informação (NUTEC) informou que as aquisições 

de equipamentos são efetuadas conforme especificações determinadas pelo TRF-1ª 

Região. 

6.7.2 CONTRATAÇÕES DE SERVIÇOS 

A respeito da observância do art. 6º da IN SLTI/MPOG 1/2010, a SEMAP 

justificou que a adoção de procedimentos busca maximizar a segurança, no que se refere 

à aquisição de materiais diversos. No entanto, fica sujeita à restrição natural da 

solicitação original das unidades demandantes da Seccional, bem como às limitações 

provenientes das exigências de marcas e modelos, que impediriam a ampla concorrência 

nos processos licitatórios. 

6.7.3 CONTRATAÇÕES DE OBRAS DE ENGENHARIA 

Foi justificado pela Seção de Serviços Gerais (SESEG), o atendimento parcial 

da norma mencionada e que em projetos de obras e serviços de engenharia, a unidade 

habitualmente sugere a contratação conforme as seguintes considerações: 

Os aparelhos de ar condicionado, os materiais e madeiras estão sendo adquiridos de acordo 
com disponibilidade no mercado e conforme necessidades verificadas nos ambientes de 
trabalho; as luminárias e lâmpadas estão sendo adquiridas e instaladas visando maior economia 
sem prejuízo da saúde do usuário; prioriza-se a reutilização de peças e materiais de 
manutenção. Não há uma individualização do consumo de água, vez que se limita aos banheiros 
e copas com pia enquanto que o consumo de energia é distribuído em quadros individuais para 
as unidades e interruptores individualizados por ambientes; é adquirida água mineral para 
ingestão e feita economia no uso/reuso da água de torneira pelos prestadores de serviço na 
limpeza das dependências do prédio e para molhar as poucas plantas existentes; a verticalidade 
do prédio e a capacidade limitada do espaço disponível restringe a utilização de água da chuva. 

A Seção de Material e Patrimônio (SEMAP), manifestou-se, informando sobre 

o atendimento parcial do art. 4º da IN SLTI/MPOG 1/2010, bem como sobre o fato de que 

a Seção busca orientar contratações respeitando os requisitos de sustentabilidade 

ambiental. Porém, atendendo às exigências normativas, no que se refere a licitações e 

contratações, quanto à necessidade de ampliação da competitividade, limita-se em 

diversas situações às restrições do mercado. Desse modo, busca-se, sempre que 

possível, a adoção de medidas tais como: aquisição e utilização de lâmpadas 

fluorescentes; reutilização e reciclagem de suprimentos de informática como tonners de 

impressoras; e, reciclagem de papel, em atividade conjunta com a SESEG. 

O NUTEC, por sua vez, informou quanto aos serviços de engenharia que o 

projeto de adaptação do imóvel dos Juizados usou apenas lâmpadas de alto rendimento 

e de potência menor que as utilizadas no edifício-sede (30w ao invés de 40w). Optou-se, 

ainda, por condicionadores múltiplos que usam uma única máquina externa para até três 

internas com controle do volume de refrigeração. Evitou-se a colocação de máquinas em 
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locais pouco acessíveis (fachadas), o que redundaria em pouca manutenção e 

possibilidade de funcionamento aquém do ideal. As demolições foram realizadas com o 

cuidado de não danificar partes aproveitáveis como portas, louças e metais sanitários. 

6.7.4 COLETA, SEPARAÇÃO E DESTINAÇÃO DOS RESÍDUOS RECICLÁVEIS DESCARTADOS 

A SESEG e a SEMAP informaram, a respeito da aplicação do Decreto 5.940, 

de 25/10/2006 bem assim da Recomendação CNJ 11/2007, que ocorre realização de 

coleta seletiva do lixo e os recicláveis são encaminhados aos locais recicladores de lixo 

existentes e conhecidos na cidade de Goiânia. 

O NUTEC relatou, que o conjunto de baterias dos no-breaks substituídas ao 

longo do ano, foram devolvidas aos fornecedores dos novos suprimentos, conforme 

exigido pela legislação e que os técnicos são orientados a não descartar peças de 

computador em lixeiras comuns. Elas são agrupadas e enviadas para doação para 

entidades. 

6.8 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO MARANHÃO 

6.8.1 AQUISIÇÃO DE BENS E MATERIAIS DE TECNOLOGIA DA INFORMAÇÃO 

Embora a JF-MA tenha adotado várias medidas consignadas na 

Recomendação CNJ 11, de 22/05/2007, dentre elas a utilização de impressoras que 

imprimem, automaticamente, em frente e verso, e de papel reciclado e não clorado nos 

impressos, sejam de natureza administrativa ou processual, a exigência de critérios de 

sustentabilidade para aquisição de bens e materiais de TI ainda não é uma prática 

comum. 

A elaboração dos termos de referência para aquisição desses bens/materiais 

restringiu-se à definição das características técnicas dos equipamentos/suprimentos 

solicitados. Não foram estabelecidos critérios ou consideradas diretrizes de 

sustentabilidade ambiental, por desconhecimento da legislação pelos responsáveis (IN 

SLTI/MPOG 1/2010, Portaria SLTI/MPOG 2/2010) de acordo com justificativas 

apresentadas ao NUCOI. 

Os bens de TI destinados a Seccional, são, em sua maioria, adquiridos pelo 

TRF-1ª Região. 

6.8.2 CONTRATAÇÕES DE SERVIÇOS 

Não foram identificadas contratações de serviços no exercício de 2011, cujo 

termo de referência/projeto básico tenha sido elaborado com base em critérios de 

sustentabilidade. 
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6.8.3 CONTRATAÇÕES DE OBRAS DE ENGENHARIA 

Os critérios de sustentabilidade dispostos no Art. 4º da IN SLTI/MPOG 1/2010 

foram observado na aquisição de luminárias e lâmpadas fluorescentes de alta eficiência e 

na obra de reforma do prédio anexo II. O projeto de reforma teve as obras entregues 

neste exercício e, embora elaborado anteriormente à referida IN, contemplou as 

seguintes medidas: utilização de iluminação zenital, aproveitamento das águas pluviais, 

aproveitamento da água proveniente da condensação dos condicionadores de ar para 

descarga dos vasos sanitários, acessibilidade aos deficientes físicos. 

6.8.4 COLETA, SEPARAÇÃO E DESTINAÇÃO DOS RESÍDUOS RECICLÁVEIS DESCARTADOS 

Priorizou-se a manutenção do Programa de Coleta Seletiva Solidária, 

realizada pela JF-MA desde o ano de 2009, com destinação dos resíduos recicláveis 

descartados à Associação dos Catadores de Material Reciclável (ASCAMAR), com quem 

a Seccional firmou o Termo de Compromisso 001/2008, em atendimento ao Decreto 

5.940/2006. 

Foi doado o montante de 15.388,5 kg de resíduos (papel, papelão, plástico e 

metal) e, ainda, firmadas parcerias para coleta de vidros, visando a atender outras 

demandas sociais, como por exemplo, acondicionamento de leite humano e envase de 

remédios fitoterápicos, totalizando 36,5 kg de vidros doados.  

A coleta de pilhas e baterias, a serem enviados a postos disponíveis em 

algumas empresas da cidade, alcançou 18 kg. Tem-se, atualmente, sob a guarda da 

Seção de Material e Patrimônio, 552 cartuchos de impressoras vazios, que serão 

entregues a instituições filantrópicas cadastradas. 

A participação de servidores em eventos direcionados à área ambiental 

(Seminário Como Implantar a Gestão da Sustentabilidade nas Organizações; 6º Fórum 

Governamental de Gestão Ambiental na Administração Pública (A3P); Seminário sobre o 

Plano Estadual de Gestão de Resíduos Sólidos), resultou na elaboração de documento 

dirigido à Administração, com sugestões de ações para o ano de 2011, ainda não 

implementadas. 

A realização de eventos na área de sustentabilidade ambiental ficou 

prejudicada devido à pouca interação dos integrantes do Comitê Socioambiental, 

disperso para atender ao aumento crescente de outras demandas da área administrativa, 

aliado à falta de espaço físico. 

As constatações decorrentes da análise foram comunicadas aos 

responsáveis, com vistas à implementação de medidas corretivas e apresentação das 

justificativas pertinentes. O NUCOI-MA acompanhará as providências adotadas, sendo 

que o resultado será apresentado nas próximas Contas. 
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6.9 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS 

6.9.1 AQUISIÇÃO DE BENS E MATERIAIS DE TECNOLOGIA DA INFORMAÇÃO 

Conforme resposta encaminhada pelo NUTEC-MG os critérios para a 

aquisição de equipamentos e materiais de informática, bem como a aquisição 

propriamente dita, são determinados pela SECIN/TRF-1ª Região. 

6.9.2 CONTRATAÇÕES DE SERVIÇOS 

As contratações realizadas em 2011 não seguiram rigorosamente os critérios 

de sustentabilidade exigidos nas normas mencionadas por falta de informações sobre 

essas exigências e até mesmo dificuldade de acessá-las, por exemplo, as normas da 

ABNT não são de livre acesso, sendo necessário comprá-las. Devido ao reduzido número 

de servidores ora lotados no Núcleo de Administração não é possível o acompanhamento 

de normas e legislações extravagantes. Atualmente, a Seccional adquire papel reciclado 

para atender a parte de sua demanda. 

6.9.3 CONTRATAÇÕES DE OBRAS DE ENGENHARIA 

O NUASG-MG não elaborou projetos básicos para contratação de obras e 

serviços de engenharia no ano de 2011, mas, tão somente, projetos básicos e termos de 

referência para contratação de reformas de pequeno porte. A partir do segundo semestre, 

as contratações de execução de instalações de redes de dados para as novas 

Subseções Judiciárias passaram a ser responsabilidade do NUASG, com os respectivos 

termos de referência produzidos nesse Núcleo. 

Em junho de 2011, foi redigido o Termo de Referência para contratação de 

empresa especializada com vistas à elaboração dos projetos executivos (arquitetura e 

complementares) da futura sede da Subseção Judiciária de Pouso Alegre, constando de 

seu escopo o projeto de sistema de reuso da água e irrigação, estando assinalado que “o 

sistema deverá prever a reutilização da água armazenada proveniente das pias, 

chuveiros, mictórios, etc., bem como o reaproveitamento da água da chuva”. 

Os projetos básicos/termos de referência elaborados pelo NUASG seguem a 

linha de modelo fornecido pelo TRF-1ª Região, dele não constando exigências de 

critérios de sustentabilidade ambiental, nos termos exigidos pelo art. 6º da IN SLTI/MPOG 

1/2010. 

6.9.4 COLETA, SEPARAÇÃO E DESTINAÇÃO DOS RESÍDUOS RECICLÁVEIS DESCARTADOS 

 Em 10/08/2011, foi editada a Portaria 10-118/DIREF, que regula o Programa 

de Coleta Seletiva Solidária, com a finalidade de promover a correta separação e 

destinação dos resíduos produzidos na Seccional. O programa foi efetivamente lançado 

após palestra de consultor qualificado do Serviço de Limpeza Urbana da Prefeitura 

Municipal de Belo Horizonte, no dia 28/09/2011. 
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O Programa tem como objetivo imediato reduzir o impacto da geração de 

resíduos no âmbito da Seccional, além de atender à Lei 12.305, de 02/08/2010, que 

instituiu a Política Nacional de Resíduos Sólidos. 

Em 28/09/2011, foi encaminhado, via correio eletrônico, ao representante de 

cada unidade, cópia da cartilha com orientações sobre coleta de lixo e economia de 

recursos naturais. 

Em outubro de 2011, foi lançado o link na página da Intranet da Seccional em 

“Setoriais”, denominado “Coleta Seletiva” onde constam todas as iniciativas da 

Administração referente ao assunto. 

Em Dezembro de 2011, foi disponibilizado o Edital 01/2011 de doação com 

encargo de bens recicláveis e reversos, onde foram incluídas 150 lâmpadas 

fluorescentes já utilizadas, além dos parâmetros para doação de papel e plástico e dos 

demais resíduos recicláveis/reversos. O sorteio aconteceu no dia 07/02/2012. 

6.10 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO MATO GROSSO  

6.10.1 AQUISIÇÃO DE BENS E MATERIAIS DE TECNOLOGIA DA INFORMAÇÃO 

A maioria das aquisições de equipamentos de informática é feita pelo TRF-1ª 

Região. Em 2011, a Seção Judiciária adquiriu seis impressoras multifuncionais com 

impressão automática em frente e verso, e também adquiriu papel reciclado, atendendo à 

Recomendação 11/2007-CNJ. 

6.10.2 CONTRATAÇÃO DE SERVIÇOS 

Verificou-se que a Seção Judiciária adotou critérios de sustentabilidade 

ambiental em projetos básicos para contratação de serviços, a seguir exemplificados: uso 

de produtos que atendam às normas da ANVISA; separação de resíduos recicláveis; 

medidas para evitar desperdício de água e energia, uso de equipamentos de segurança. 

6.10.3 CONTRATAÇÃO DE OBRAS DE ENGENHARIA 

Em 2011, não foram elaborados projetos básicos para a contratação de 

serviços e obras de engenharia. 

6.10.4 COLETA, SEPARAÇÃO E DESTINAÇÃO DE RESÍDUOS RECICLÁVEIS DESCARTADOS 

Há separação de resíduos – papel e plástico – e a renda com a venda desses 

materiais é utilizada para a aquisição de alimentos para os terceirizados na época do 

Natal. 

Constatou-se que a Administração atende a critérios de sustentabilidade 

ambiental previstos nas normas, sendo que alguns não são aplicáveis, devido ao alto 

custo atual para sua implementação e a escassez de recursos orçamentários. 



PODER JUDICIÁRIO 

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIÃO 
 

 

 

 

 

TRF-1ª REGIÃO/IMP.15-02-05 91 

 RELATÓRIO DE AUDITORIA DE GESTÃO – Exercício 2011

  

Fls. N. ______

  

Os critérios previstos e com possibilidade de implementação serão objeto de 

acompanhamento pelo NUCOI-MT. 

6.11 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO PARÁ 

6.11.1 AQUISIÇÃO DE BENS E MATERIAIS DE TECNOLOGIA DA INFORMAÇÃO 

Os projetos básicos e termos de referência elaborados pela SEINF-PA não 

contemplam os critérios mencionados. Segundo o Diretor da SECAD, a Seccional não 

adquiriu bens e materiais de tecnologia da informação durante o exercício de 2011.  

6.11.2 CONTRATAÇÃO DE SERVIÇOS E OBRAS DE ENGENHARIA 

Durante o exercício de 2011, nos processos licitatórios, para contratação de 

obras e serviços de engenharia, os editais foram elaborados visando à sustentabilidade 

dos projetos. Como exemplo, citamos a Tomada de Preços 1/2011 (P.A. 571/2009-JF-

PA) para contratação de empresa que irá fornecer os projetos básicos e executivo para 

construção da nova sede da Subseção Judiciária de Santarém. 

No ano de 2011, os projetos básicos para contratação de demais serviços e 

aquisição de bens não contemplaram critérios de sustentabilidade ambiental. 

6.11.3 COLETA, SEPARAÇÃO E DESTINAÇÃO DE RESÍDUOS RECICLÁVEIS DESCARTADOS 

Durante o ano de 2011, a Comissão instituída pela Portaria DIREF 355/2007 

buscou contatos com cooperativas de catadores de papel para coletar o papel descartado 

na Sede da Seccional. Têm-se também tentado conscientizar os servidores e o público 

em geral para a racionalização do uso de copos descartáveis, através de avisos junto aos 

bebedouros para que seja utilizado apenas um copo por pessoa ao dia.  

6.12 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO PIAUÍ  

6.12.1 AQUISIÇÃO DE BENS E MATERIAIS DE TECNOLOGIA DA INFORMAÇÃO 

Os bens de informáticas são adquiridos atualmente pelo TRF-1ªRegião e 

distribuídos às Seções Judiciárias. Porém, no exercício de 2011, a Seccional adquiriu, 

através de certame licitatório (Pregão 10/2011), 03 impressoras a laser colorida sem 

impressão automática em frente e verso, contrariando a orientação insculpida na 

recomendação CNJ 11/2007, letra “c”, em desacordo com as medidas necessárias à 

correta preservação e recuperação do meio ambiente. 

Apesar da aquisição mencionada, a cargo da Seção Judiciária está apenas a 

aquisição dos insumos, tais como: cartuchos e tonner, e o acompanhamento da 

manutenção dos equipamentos. 
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6.12.2 CONTRATAÇÕES DE SERVIÇOS 

Os editais de licitações realizadas na JF-PI ainda não contemplam exigências 

de atendimentos à legislação referente à sustentabilidade. 

6.12.3 CONTRATAÇÕES DE OBRAS DE ENGENHARIA 

Os editais de licitações realizadas na Justiça Federal no Piauí para a 

contratação de obras de engenharia ainda não contemplam exigências de atendimentos 

à legislação referente à sustentabilidade. 

6.12.4 COLETA, SEPARAÇÃO E DESTINAÇÃO DOS RESÍDUOS RECICLÁVEIS DESCARTADOS 

Conforme informado no Relatório relativo ao exercício de 2010, ainda não há 

na JF-PI um plano de atuação para adotar as medidas de sustentabilidade ambiental 

sugeridas pelo Conselho da Justiça Federal. 

Foi editada a Portaria 153/2011-DIREF, de 08/04/2011, instituindo a 

Comissão para desenvolver estudos de viabilidade e implantação de programa para 

coleta seletiva solidária de resíduos no âmbito da Seção Judiciária, sendo que no bojo do 

P.A. 417/2011-JF-PI já consta um projeto elaborado por essa Comissão, ainda sob 

análise. 

6.13 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE RONDÔNIA 

6.13.1 AQUISIÇÃO DE BENS E MATERIAIS DE TECNOLOGIA DA INFORMAÇÃO 

O subitem não é aplicável à Seccional, pois as aquisições dos bens e 

materiais de TI são realizadas pelo TRF-1ª Região. 

6.13.2 CONTRATAÇÕES DE SERVIÇOS 

No exercício 2011, a JF-RO adquiriu bens/produtos/serviços que colaboram 

para o menor consumo de energia e água. 

Foram adquiridas e instaladas lâmpadas econômicas no estacionamento que 

se localiza no subsolo do Edifiício-Sede da Seccional, cujo funcionamento é dia e noite. A 

medida vem gerando economia no gasto de energia elétrica. 

A utilização sustentável da energia e dos combustíveis é comprovada com 

horários para ligar/desligar os equipamentos, lâmpadas florescentes e todo o sistema de 

ar condicionado. 

Não houve o aproveitamento das águas pluviais, haja vista que a água 

utilizada no Edifício-sede é proveniente de poço artesiano. 

Observamos, também, nos editais de licitação a presença do tripé básico da 

sustentabilidade: ambientalmente correto, socialmente justo e economicamente viável. 
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6.13.3 CONTRATAÇÕES DE OBRAS DE ENGENHARIA 

Não se considerou satisfatório os projetos básicos ou executivos, na 

contratação de obras e serviços de engenharia, pois deveriam possuir exigências que 

levem à economia da manutenção e operacionalização da edificação, à redução do 

consumo de energia e água e à utilização de tecnologias e materiais que reduzam o 

impacto ambiental. Essa conclusão foi objeto de Recomendação da SECOI-RO 02/2012. 

Na realidade da JF-RO, as restrições orçamentárias muitas vezes se mostram 

insuficiente até mesmo para os serviços essenciais, básicos, e sem os acréscimos 

oriundos das tecnologias que levam à economia da manutenção e operacionalização da 

edificação, à redução do consumo de energia e água e à utilização de tecnologias e 

materiais que reduzam o impacto ambiental. Na maioria das vezes, itens essenciais são 

retirados dos Projetos Básicos em face da limitação no orçamento disponibilizado, 

fazendo com que questões como as ora questionadas sejam postergadas para um futuro 

economicamente mais viável. 

6.13.4 COLETA, SEPARAÇÃO E DESTINAÇÃO DOS RESÍDUOS RECICLÁVEIS DESCARTADOS 

Dentre as constatações verificadas acerca da observância aos critérios de 

sustentabilidade, observou-se a utilização de papel reciclado e não clorado nos 

impressos, além da existência da coleta seletiva de resíduos, destinando recipientes 

individuais para plástico, papel, metal e vidro, e a ulterior doação do material coletado a 

entidades assistenciais que se responsabilizem pela correta utilização do material para a 

devida reciclagem. 

A Seção Judiciária implantou parcialmente a separação de resíduos sólidos 

descartáveis, mas esbarra em dois impedimentos: a limitação orçamentária, que vem 

impedindo a aquisição de lixeiras adequadas (R$ 70.000,00) e a precariedade do 

município, que não tem empresa que colete e reutilize os resíduos sólidos recicláveis 

separados. 

A SESEG-RO informou que os bens provenientes de materiais reciclados tem 

se mostrado muito mais onerosos para a Administração, sugerindo que diante de 

restrições orçamentárias a opção é por itens de 1ª qualidade e que seja possível sua 

execução/aquisição. 

6.14 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE RORAIMA  

6.14.1 AQUISIÇÃO DE BENS E MATERIAIS DE TECNOLOGIA DA INFORMAÇÃO 

Verificou-se que, em razão das orientações contidas na Resolução CJF 380, 

de 05/07/2004, a JF-RR adotou uma posição passiva no que tange às aquisições de 

bens/equipamentos de TI, com a finalidade de obter benefícios, como a economia de 

escala, decorrentes de aquisições centralizadas pelo TRF-1ª Região. Contudo, ao final do 

exercício, surgiu a necessidade de adquirir equipamentos, principalmente, para substituir 
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os que foram danificados por um princípio de incêndio ocorrido nas instalações da 1ª 

Vara da Seccional.  

Em razão do tempo exíguo para aquisição dos bens, entre a aprovação da 

relação de equipamentos a adquirir pelo SIJUS e o fim do exercício, a JF-RR resolveu 

aderir a Atas de Registro de Preços, cujos equipamentos descritos correspondiam à 

necessidade levantada pela Seccional, porém, nem todas exigiam os critérios de 

sustentabilidade ambiental sugeridos. 

Por outro lado, constatou-se dentre os dois únicos Termos de Referência 

elaborados pela JF-RR para aquisição de material de informática, houve a preocupação 

em exigir o cumprimento de requisitos quanto à taxa máxima de compostos que podem 

agredir o meio ambiente, conforme diretiva RoHS.   

Portanto, não obstante as atipicidades que levaram a JF-RR a adquirir bens 

de TI por meio de Atas de Registro de Preço, nas quais não havia previsões para adoção 

de critérios de sustentabilidade ambiental, nota-se que a administração apresentou 

iniciativas com fins de contribuir para a formação de um ambiente ecologicamente 

equilibrado. 

6.14.2 CONTRATAÇÕES DE SERVIÇOS 

Verificou-se, mediante exigências contidas em editais de licitação para 

contratação de serviços, que a JF-RR tem adotado critérios de sustentabilidade ambiental 

nas contratações de serviços, conforme itens 8.4.3.13 e 13.1.24, do Edital relativo ao 

Pregão Eletrônico 21/2011, por exemplo. Dentre as obrigações da possível contratada, 

está prevista a adoção de boas práticas para: otimização de recursos humanos e 

materiais, redução de desperdícios, impedimento à utilização de materiais poluentes, 

tóxicos, etc. Além disso, na execução dos serviços de limpeza e conservação, há 

previsão para realizar previamente a coleta seletiva de papel para reciclagem. 

6.14.3 CONTRATAÇÕES DE OBRAS DE ENGENHARIA 

No exercício de 2011, houve apenas uma contratação de obra de engenharia, 

relativa à reforma do edifício-sede da JF-RR, cujos projetos básico e executivo, foram 

elaborados em 2010. Observou-se que os referidos projetos favoreceram a 

sustentabilidade ambiental, por meio da previsão de reaproveitamento de águas servidas, 

e o consumo racional de energia, com a instalação de sensores de presença em 

determinados ambientes. Além disso, durante os trabalhos de auditoria, o processo para 

contratação de empresa para elaborar o projeto de construção da nova sede para a SJ-

RR foi submetido à análise prévia da SECOI-RR, no qual pudemos constatar uma 

extensão ainda maior de previsões, com a finalidade de contribuir para o uso consciente 

dos recursos naturais e a sustentabilidade ambiental. 
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6.14.4 COLETA, SEPARAÇÃO E DESTINAÇÃO DOS RESÍDUOS RECICLÁVEIS DESCARTADOS 

Constatou-se que a separação dos resíduos recicláveis produzidos no âmbito 

da Seção Judiciária de Roraima é prejudicada pela falta de coleta seletiva no município 

de Boa Vista, onde está localizada. A única medida efetiva em relação à separação de 

resíduos consiste na doação de papéis utilizados para reciclagem em programas 

mantidos pela Prefeitura Municipal de Boa Vista. 

6.15 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE TOCANTINS  

6.15.1 AQUISIÇÃO DE BENS E MATERIAIS DE TECNOLOGIA DA INFORMAÇÃO 

Todas as aquisições de bens e materiais de TI são feitas pela SECIN/TRF-1ª 

Região e encaminhadas a esta Seção Judiciária. Portanto, somente o Tribunal pode 

informar sobre as ações corretivas a serem adotadas, em relação a aquisição de bens e 

materiais  de TI, todas as aquisições estão sendo feitas através de Sistema de Registro 

de Preço. 

Nas demais aquisições de bens realizadas por esta Seccional, são 

observados critérios de sustentabilidade ambiental. Dentre essas aquisições podemos 

citar: papel A-4 reciclado e cartucho de toner reciclado. 

No que tange à aquisição de mobiliários, ainda não está sendo exigida a 

certificação de origem da madeira utilizada na fabricação dos mesmos, face ao 

entendimento de haver caráter restritivo nos editais, uma vez que a minoria dos 

fornecedores atende essa exigência.  

6.15.2 CONTRATAÇÕES DE SERVIÇOS 

 As contratações de serviços obedecem a disposições de edital, que 

cumprem as regras estabelecidas na IN SLTI/MP 1/2010 e disposições legais 

complementares. São exemplos de contratos que adotam critérios de sustentabilidade 

ambiental o de prestação de serviços de limpeza e conservação (baixo consumo de 

água, utilização de produtos atóxicos e biodegradáveis) e reciclagem de cartuchos de 

tonner (recarga de cartuchos vazios).    

6.15.3 CONTRATAÇÃO DE OBRAS DE ENGENHARIA 

Na construção do anexo (Projeto 7k63 – Construção do Edifício Anexo da 

Justiça Federal em Palmas), foram adotados - desde a fase de projeto - alguns princípios 

de sustentabilidade na construção civil, como a utilização de brises soleil que minimizam 

a incidência de luz solar sobre as fachadas da edificação e que por conseqüência, 

reduzem parcialmente a necessidade de utilização de equipamentos de climatização 

mecânica. Outra medida adotada na construção, que representa ganho ambiental, foi a 

utilização de materiais de “construção seca”, que reduzem significativamente a produção 

de resíduos e perdas na construção civil.  
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A utilização de lâmpadas fluorescentes compactas e tubulares mais eficientes 

e com ciclo de vida útil maior que as lâmpadas incandescentes já é adotada por essa 

Seccional há tempos, por demandar menor consumo de energia elétrica, além de 

representar um menor volume de descarte de lâmpadas queimadas. 

6.15.4 COLETA, SEPARAÇÃO E DESTINAÇÃO DOS RESÍDUOS RECICLÁVEIS DESCARTADOS 

A avaliação considerou as disposições da Portaria 133, de 01/06/2010, que 

instituiu Comissão com o objetivo de desenvolver estudos de viabilidade para a 

elaboração de projeto e implantação, acompanhamento e supervisão da coleta, 

separação e destinação dos resíduos recicláveis descartados, com vistas ao repasse às 

associações e cooperativas de catadores de materiais no âmbito da Seccional. 

Não houve ação neste sentido no ano de 2011, tendo em vista que a prática 

da Seccional, de responsabilidade da Comissão de Estudos para Programa de Coleta 

Seletiva Solidária, se limita à doação de fragmento de papel à Cooperan (Cooperativa de 

Produção de Materiais Recicláveis), destinatária deste tipo de resíduo na Seção 

Judiciária. 

Não houve possibilidade de cumprimento do estabelecido devido à falta de 

equipamento para fragmentação. A única fragmentadora existente nesta Seccional 

queimou no início de dezembro de 2010, oportunidade em que foi solicitada a compra de 

uma nova, o que não aconteceu por falta de verba. Buscou-se outras alternativas junto ao 

TRE-TO (empréstimo) e junto à destinatária, ambas sem sucesso. 

Embora não tenha sido feita a doação dos resíduos, a coleta seletiva do lixo 

continuou sendo executada, a fim de fomentar práticas administrativas em harmonia com 

as diretrizes de desenvolvimento sustentável. 

Foram adotadas providências para solucionar as questões referentes à 

trituração e destinação de papel reciclável, com vistas à regularização da situação para o 

exercício de 2012. 
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7 AVALIAÇÃO OBJETIVA SOBRE A GESTÃO DE TECNOLOGIA DA 

INFORMAÇÃO 

A análise objetivou avaliar a gestão de tecnologia da informação (TI) do TRF-

1ª Região e Seções Judiciárias vinculadas, sob os aspectos do planejamento existente, o 

perfil dos recursos humanos envolvidos, os procedimentos para salvaguarda da 

informação, a capacidade para o desenvolvimento e produção de sistemas e os 

procedimentos para a contratação e gestão de bens e serviços de TI. Foi avaliada, 

também, a consistência das afirmativas que compõem o Quadro A.12.1, no tocante ao 

posicionamento assumido no Relatório de Gestão quando do atendimento do item 12 da 

Parte A do Anexo II da DN TCU 108/2010, detalhado no item 12 da Portaria TCU 

123/2011. 

 O levantamento foi efetuado a partir da base de dados do Sistema de 

Recursos Humanos (SARH), e de informações prestadas, no Tribunal, pela Secretaria de 

Tecnologia da Informação (SECIN) coletadas através Solicitações de Controle Interno 

114, de 09/02/2012 e 147, de 02/03/2012, por meio de questionário com perguntas 

direcionadas aos aspectos sob análise, tendo por fundamento os critérios estabelecidos 

legislação a seguir. 

o Resolução CNJ 090, de 29/09/2009 – Dispõe sobre os requisitos de 
nivelamento de tecnologia da informação no âmbito do Poder Judiciário. 

o Resolução CNJ 099, de 24/11/2009 – Institui o Planejamento Estratégico 
de Tecnologia da Informação e Comunicação no âmbito do Poder 
Judiciário. 

o Resolução CJF 006, de 07/04/2008 – Dispõe sobre a implantação da 
Política de Segurança da Informação e a utilização dos ativos de 
informática. 

o Resolução CJF 088, de 11/12/2009 – Dispõe sobre a organização do 
Sistema de Tecnologia da Informação da Justiça Federal. 

o Resolução CJF 103, de 23/04/2010 – Aprova o Planejamento Estratégico 
do Sistema de Tecnologia da Informação da Justiça Federal. 

o Portaria CJF 014, de 09/03/2010 - Constitui Comitê Técnico do Plano 
Diretor de Tecnologia da Informação da Justiça Federal. 

o Portaria/PRESI/TRF1 600-270, de 01/10/2009 - Institui Comissão Local de 
Segurança da Informação da Justiça Federal da Primeira Região - CLSI. 

o Portaria/PRESI/TRF1 600-271, de 01/10/2009 – Institui Comissão local de 
resposta a incidentes de segurança da informação da Justiça Federal da 
Primeira Região – CRI. 

o Portaria/PRESI/CENAG/TRF1 432, de 24/10/2011 – Dispõe sobre a 
implantação de Gestão Administrativa Integrada – e-Admin no âmbito da 
Justiça Federal da 1ª Região. 

o Portaria/PRESI/TRF1 411, de 26/09/2011 – Institui o Comitê Gestor de 
Tecnologia da informação do Tribunal Regional da 1ª Região – CGTI-
TRF1. 

As Unidades de Controle Interno (UCI) das Seções Judiciárias vinculadas 

também realizaram levantamento com base na legislação supramencionada, com 
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elaboração de questionário encaminhado por meio de Solicitação de Controle interno, 

exceto pelo NUCOI-DF que efetuou diligências por meio de correio eletrônico. 

Adicionalmente, as UCI das Seções Judiciárias do Estado do Acre, Amapá, Maranhão e 

Tocantins executaram entrevista com o pessoal da área de TI local. 

 AVALIAÇÃO QUANTO POSICIONAMENTO ASSUMIDO PELA UJ NO RELATÓRIO DE GESTÃO 

As áreas de Controle Interno das Seções Judiciárias do Distrito Federal e dos 

Estados do Acre, Amapá, Bahia, Goiás, Minas Gerais, Mato Grosso, Pará, Piauí, 

Rondônia, Roraima e Tocantins avaliaram consistentes os valores atribuídos às 

afirmativas que compõe o Quadro A.12.1 no Relatório de Gestão das respectivas 

Unidades Jurisdicionadas para o atendimento do item 12 da Portaria TCU 123/2011.  

O Núcleo de Controle Interno da Seção Judiciária do Estado do Amazonas 

não apresentou manifestação acerca dos valores atribuídos pela Seccional às afirmativas 

que compõe o Quadro A.12.1. 

O Núcleo de Controle Interno da Seção Judiciária do Estado do Maranhão 

(NUCOI-MA) e a Divisão de Auditoria da Secretaria de Controle Interno (DIAUD/SECOI-

TRF1) detectaram não conformidade, conforme apresentado a seguir. 

As informações prestadas pela JF-MA no Relatório de Gestão (RG) para o 

atendimento do item 12 da Portaria TCU 123/2011, relativamente aos valores atribuídos 

às afirmativas que compõe o Quadro A.12.1, não se apresentam consistentes com a 

análise do NUCOI-MA referente ao quesito 11 (Nos contratos celebrados pela Unidade 

Jurisdicionada é exigido acordo de nível de serviço) considerando que no Quadro do RG 

foi avaliado com o nível 1 (leia-se: totalmente inválida) e consta no sub-item 7.5 deste 

Relatório a seguinte informação da área de informática: “Em outubro de 2011 foi assinado 

um novo contrato de prestação de mão de obra terceirizada na área de Tecnologia da 

Informação com a empresa Stefanini (Contrato 20/2011). Este contrato é baseado no 

paradigma de pontos de função e níveis de serviço acordados (SLA). O contrato define 

os diversos tipos de serviços a serem executados, bem como tempos mínimos e 

máximos de atendimento, indicadores de acompanhamento e metas de atendimento a 

serem cumpridas. 

De acordo com a avaliação da DIAUD/SECOI-TRF1, as informações 

prestadas no Relatório de Gestão para o atendimento do item 12 da Portaria TCU 

123/2011, relativamente aos valores atribuídos às afirmativas que compõe o Quadro 

A.12.1 são parcialmente consistentes com o resultado da análise, em razão da 

discordância dos valores apresentados nos itens 05, 06 e 15 a seguir: 

o No item 05 do Quadro 89 do Relatório de Gestão, no que se refere 
existência de carreiras específicas para a área de TI no plano de cargos, 
observou-se que existem cargos específicos para a referida área, somente 
que há uma necessidade de ampliação do quadro de pessoal permanente 
de TI, o qual permanece o mesmo desde 1989. Isso demonstra que o 
fundamento descrito é integralmente aplicado ao contexto do TRF-1ª 
Região.  
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o No item 06, que se refere à existência de uma área específica, com 
responsabilidades definidas, para lidar estrategicamente com segurança 
da informação, a estrutura organizacional do TRF-1ª Região apresenta a 
Seção de Segurança da Informação (SESEN), subordinada a 
Coordenadoria de Infraestrutura Tecnológica e Apoio aos Usuários 
(COINT). Dessa forma, o fundamento descrito é integralmente aplicado. 

o O item 15 apresenta o quesito que avalia a transferência de conhecimento 
para servidores do órgão/entidade referente a produtos e serviços de TI 
terceirizados. Considerando que há uma necessidade de ampliação do 
quadro de pessoal permanente de TI, de acordo com as explicações do 
item 05 supramencionado e, que a relação entre servidores e terceirizados 
é de 0,25 servidores para cada terceirizado que atua nessa área, é 
improvável que ocorra essa transferência de conhecimento de forma 
eficaz. Por isso, o fundamento descrito é parcialmente aplicado. 

7.1 AVALIAÇÃO SOBRE A GESTÃO DE TI NO ÂMBITO TRF-1ª REGIÃO 

A seguir, são apresentados os resultados de avaliação da Divisão de 

Auditoria da Secretaria de Controle Interno segundo o aspecto analisado. 

7.1.1 PLANEJAMENTO EXISTENTE 

A Tecnologia da Informação na Justiça Federal é organizada de forma 

sistêmica e constituída pela Secretaria de Tecnologia da Informação do Conselho da 

Justiça Federal (CJF), que exerce a coordenação, e pelas unidades correspondentes na 

estrutura organizacional dos tribunais regionais federais e das seções judiciárias 

(Resolução CJF 88/2009). 

Está em vigor o Planejamento Estratégico do Sistema de Tecnologia da 

Informação da Justiça Federal (PETI-JUS), para o período de 2010 a 2014, aprovado 

pela Resolução CJF 103, de 23/04/2010. Esta resolução também instituiu o Comitê 

Gestor do Sistema de Tecnologia da Informação da Justiça Federal (SIJUS), na forma da 

Resolução CNJ 88/2009, e lhe atribuiu a elaboração do Plano Diretor de Tecnologia da 

Informação (PDTI). 

De acordo com resposta obtida da SECIN, proposta do PDTI-JUS, elaborada 

em maio de 2011, para o biênio 2011-2012, foi aprovada pelo SIJUS, mas ainda não foi 

ratificada pelo CJF. 

O TRF-1ª Região, por meio da Portaria/PRESI 411, de 26/09/2011, instituiu o 

Comitê Gestor de Tecnologia da Informação do TRF-1ª Região – CGTI-TRF1, com a 

finalidade discutir as ações e os investimentos em Tecnologia da Informação e 

apresentar soluções tecnológicas de qualidade e de segurança das informações.  

A SECIN-TRF1 informou que está em elaboração pelo CGTI-TRF1, minuta de 

Proposta de Política e Diretrizes de Tecnologia da Informação e os Critérios de 

Prioridades de Desenvolvimento dos Projetos, Ações e Aquisições de Equipamentos, 

Sistemas e Serviços. O prazo estabelecido na citada Portaria expirou em dezembro/2011 

(art. 4º). 
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O Quadro 07 apresenta a situação dos projetos, metas e ações do PETI-JUS 

executados na JF-1ª Região em 2011. 

Quadro 07 – Projetos, metas e ações do PETI-JUS executados na JF-1ª Região 
em 2011, com a situação da execução. 

AÇÃO/PROJETO BREVE DESCRIÇÃO EXECUÇÃO VINCULAÇÃO À NECESSIDADE 

Terceirizar serviços de TI Terceirizar serviços de TI Concluído 
Contratação de serviços especializados para 
manutenção de sistemas e sustentação do parque 
tecnológico que suporta o processo digital 

Renovar Suporte de SGBD 
ORACLE 

Renovar Suporte de SGBD ORACLE Concluído Atualização e suporte de versões do banco de dados do 
sistema digital 

Adquirir solução de 
Videoconferência 

Adquirir solução de Videoconferência Em andamento Disponibilização de capacidade de comunicação por 
videoconferência às seccionais 

Adquirir licenças de Software de 
Distribuição de Aplicações – 
Altiris 

Adquirir licenças de Software de 
Distribuição de Aplicações – Altiris 

Em estudo 
Disponibilização de ferramental de distribuição de 
aplicações pertencentes ao processo digital 

Adquirir aceleradores WAN Adquirir aceleradores WAN Em andamento 
Priorização do tráfego de dados na rede WAN da 1ª 
Região, de forma a suportar o aumento de links e 
viabilizar o processo digital 

Adquirir solução para segurança 
da informação 

Adquirir solução para segurança da 
informação 

Em estudo Modernização do ferramental de segurança da 
informação da 1ª Região 

Adquirir solução de Backup 
(Hardware) 

Adquirir solução de Backup (Hardware) Em andamento 
Modernização do parque de equipamentos destinados à 
cópia de segurança de dados 

Implantar comunicação de 
Dados – Link Internet 
redundante 

Implantar comunicação de Dados – Link 
Internet redundante Concluído 

Implantação da redundância de acesso à Internet, 
compatibilizando o acesso externo aos requisitos de 
qualidade e disponibilidade impostos pelo processo 
digital 

Contratar Atualização, Suporte e 
Consultoria em BI 

Contratar Atualização, Suporte e 
Consultoria em BI Em estudo 

Disponibilização aos magistrados de ferramental 
moderno para análise estatística judicial baseada em 
relatórios flexíveis e de baixo tempo de processamento 

Adquirir central VOIP TRF1 Adquirir central VOIP TRF1 Em estudo Modernização da central de intercomunicação VOIP da 
1ª Região 

Adquirir solução Wireless Adquirir solução Wireless Em estudo 
Disponibilização de solução wireless, compatível com a 
disseminação do uso de dispositivos móveis 

Adquirir solução de backup para 
as seccionais 

Adquirir solução de backup para as 
Seccionais 

Em andamento 

Instalar e configurar novo robô 
de backup 

Instalar e configurar novo robô de 
backup 

Em andamento 

Readequar backup do Tribunal Readequar backup do Tribunal Concluído 

Disponibilizar às Seccionais de solução de backup 

Adquirir licenças para ferramenta 
de Portal Coorporativo e 
Pesquisa Textual e Indexação 
de Documentos 

Adquirir licenças para ferramenta de 
Portal Coorporativo e Pesquisa Textual e 
Indexação de Documentos 

Em instalação 

Implantação de solução para pesquisa de conteúdo em 
base de dados implementado em appliance específico, 
visando à modernização do sistema de busca de 
documentos e processos 

Implantar pool de máquinas 
virtuais nas Subseções 
Judiciárias 

Implantar pool de máquinas virtuais nas 
Subseções Judiciárias 

Concluído 
Disponibilização dos serviços das Subseções Judiciárias 
pelo maior tempo possível em caso de falta dos hosts 
responsáveis pelas VMs 

Implantar Processo Digital – e-
Jur Implantar Processo Digital – e-Jur 

Em instalação. Já 
está instalado em 
13 estados. Falta 
apenas SJMG. 

Implantação do e-Jur nas demais Seções Judiciárias no 
decorrer de 2011 

Adquirir solução de gravação de 
áudio e vídeo – DRS 

Adquirir solução de gravação de áudio e 
vídeo – DRS 

Concluído 

Aquisição e instalação de solução para captura, 
armazenamento, gerência e disponibilização de áudio e 
vídeo, em meio digital - DRS, de audiências judiciais de 
1º, 2º grau e turmas recursais realizadas no âmbito do 
TRF-1ª Região 

Instalação do e-Portal e 
migração do contéudo atual 

Instalação do Portal Lumis e migração de 
todo o conteúdo atual dos sites do TRF1 
e Seções Judiciárias para esta 
ferramenta. 

Em andamento 
Instalação do Portal Lumis e migração de todo o 
conteúdo atual dos sites do TRF1 e Seções Judiciárias 
para esta ferramenta. 

Implementar efetiva Governança 
de TI baseada em processos do 
Cobit tais como Monitoramento 
de processos, gerenciamento de 
configuração, gerenciamento de 
projetos e  gerenciamento de  
qualidade 

Adoção de boas práticas de TI Em estudo Adoção de boas práticas de TI 
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AÇÃO/PROJETO BREVE DESCRIÇÃO EXECUÇÃO VINCULAÇÃO À NECESSIDADE 

Gravação de audiências em 
áudio e vídeo 

Aquisição e instalação de solução para 
captura, armazenamento, gerência e 
disponibilização de áudio e vídeo, em 
meio digital - DRS, de audiências 
judiciais de 1º, 2º grau e turmas recursais 
realizadas no âmbito do TRF-1ª Região 

Implantado nas 
varas. Faltam 
Tribunal e Turmas 
Recursais 

Objetivo estratégico  

Construção do sistema de 
business intelligence do TRF1 

Sistema de emissão de relatórios, 
baseado em replicação de dados e 
mediante ferramenta própria para gerar 
relatórios 
 

Concluído 
Fornecer a corregedoria da Corte ferramentas de 
gestão, desenvolvida para auxiliar a busca no banco de 
dados de informações estatísticas úteis à gestão. 

Fonte: SECIN/TRF-1ª Região 

7.1.2 PERFIL DOS RECURSOS HUMANOS 

O quadro de pessoal permanente de servidores na área de TI da Justiça 

Federal da Primeira Região não acompanhou o crescimento das estruturas do Tribunal, 

Seções e Subseções Judiciárias, ocorridas sucessivamente com a edição de leis para 

reestruturação e criação de varas federais a partir de 1991.  

Em 2011, oportunamente ao atendimento de solicitação para apresentação 

de sugestões para elaboração do Manual de Contração de Soluções de Tecnologia da 

Informação da Justiça Federal, o TRF-1ª Região reiterou ao CJF, no 

Ofício/PRESI/CENAG 2.539, de 02/09/2011, a necessidade urgente e inadiável para 

ampliação do quadro de TI da JF-1ª Região, que permanece o mesmo desde 1989. 

Informou que a relação entre servidores e terceirizados é de 0,25 servidores para cada 

terceirizado que atua em TI e que se encontrava em atualização nova proposta para 

reestruturação da área, baseada nas remetidas ao CJF nos anos de 2009, 2010 e 2011. 

Dessa forma, existe grande dependência de força de trabalho terceirizada 

para manutenção e desenvolvimento dos sistemas de TI na JF-1ª Região. A atual força 

de trabalho de TI do TRF-1ª Região está demonstrada no Quadro 08. 

Quadro 08 – Força de Trabalho da área de TI do TRF-1ª Região 

LOCALIDADES FORÇA DE TRABALHO 

UF CIDADE SERVIDORES 
EFETIVOS 

SERVIDORES 
REQUISITADOS/ SEM 

VÍNCULO 
TERCEIRIZADO ESTAGIÁRIOS 

PRESTADOR DE 
SERVIÇO 

VOLUNTÁRIO 
SECIN 2 1 4 0 0 
COINT 2 2 2 0 0 
DIATU 3 2 24 6 0 
DITEC 9 1 18 0 0 
DIEST 6 0 1 0 0 
DISIJ 6 1 22 3 0 
DISAD 6 1 20 3 0 

TRF1 

DIESP 3 0 28 0 0 
TOTAL NO TRF1 37 8 119 12 176 
Fonte: SECIN/TRF-1ª Região 

O Quadro 09 apresenta as ações de treinamento realizadas no exercício de 

2011, com indicação do curso e do servidor. 

Quadro 09 – Ações de treinamentos realizados no exercício de 2011 
SERVIDOR CURSOS 

Humberto José Xavier ITIL V3 FUNDAMENTOS DA GESTÃO DE SERVIÇOS DE TI PREP., TEMAS AVANÇADOS EM PROJETOS BÁSICOS 
E TERMOS DE REFERÊNCIA. 

Alex Cerqueira Rocha ITIL V3 FUNDAMENTOS DA GESTÃO DE SERVIÇOS DE TI PREP., CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, TEMAS 



PODER JUDICIÁRIO 

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIÃO 
 

 

 

 

 

TRF-1ª REGIÃO/IMP.15-02-05 102 

 RELATÓRIO DE AUDITORIA DE GESTÃO – Exercício 2011

  

Fls. N. ______

  

SERVIDOR CURSOS 

AVANÇADOS EM PROJETOS BÁSICOS E TERMOS DE REFERÊNCIA, GOOGLE SEARCH, SEMINÁRIO DE CALL 
CENTER. 

Elias Pereira da Silva ITIL V3 FUNDAMENTOS DA GESTÃO DE SERVIÇOS DE TI PREP. 

Nilton Rodrigues de Souza ITIL V3 FUNDAMENTOS DA GESTÃO DE SERVIÇOS DE TI PREP., PROGRAMA SEMANA DE DESENVOLVIMENTO 
GERENCIAL, SEMINÁRIO DE CALL CENTER, DESENVOLVIMENTO DE COMPETÊNCIAS GERÊNCIAIS, ANÁLISE 
DE PONTOS DE FUNÇÃO. 

André Amorim Ubarana ITIL V3 FUNDAMENTOS DA GESTÃO DE SERVIÇOS DE TI PREP., ANÁLISE DE PONTOS DE FUNÇÃO. 

Marcus Vinícius T. G. Quintella 
Ribeiro 

VIII CONFERÊNCIA INTERNACIONAL DE PERÍCIAS EM CRIMES CIBERNÉTICOS 

Gustavo de Almeida Rocha VIII CONFERÊNCIA INTERNACIONAL DE PERÍCIAS EM CRIMES CIBERNÉTICOS 

Fonte: SECIN/TRF-1ª Região 

7.1.3 PROCEDIMENTOS PARA SALVAGUARDA DA INFORMAÇÃO 

A Política de Segurança da Informação para Justiça Federal de Primeiro e 

Segundo Graus foi definida por meio da Resolução CJF 006/2008. 

Ao CJF compete a aprovação e regulamentação da Política de Segurança da 

Informação e aos TRF’s, dos documentos acessórios dessa Política, no âmbito de cada 

qual. 

O CSI-Jus ainda não definiu métricas de segurança da informação, estando 

em fase de estudo. 

A Resolução disciplina sobre a criação, composição e atribuição dos Comitês 

de Segurança da Informação (CSI-Jus) e Comitês de Resposta a Incidentes de 

Segurança da Informação (CRI-Jus) no CJF e atribui aos órgãos participantes na Justiça 

Federal e TRF’s a responsabilidade de criar comissões, em nível nacional e local. 

O TRF-1ª Região instituiu Comissão Local de Segurança da Informação da 

Justiça Federal da Primeira Região (CLSI), por meio da Portaria/PRESI/TRF1 600-270, 

de 01/10/2009 e a Comissão Local de Resposta a Incidente de Segurança da Informação 

da Justiça Federal da Primeira Região (CLRI), por meio da Portaria/PRESI/TRF1 600-

271, de 01/10/2009. 

Em 2011, não houve reunião da CLSI e também não foi aprovada 

regulamentação das atividades da CLRI, prevista no art. 3º da Portaria/PRESI/TRF1 600-

271/2009 para elaboração e apresentação à CLSI no prazo de 180 dias.  

Com isso, nenhuma ação de educação ou prevenção de segurança da 

informação foi realizada na Justiça Federal da Primeira Região, conforme levantamento 

feito junto à SECIN-TRF1.  

7.1.4 CAPACIDADE PARA O DESENVOLVIMENTO E PRODUÇÃO DE SISTEMAS  

O levantamento efetuado pela SECOI-TRF1 buscou identificar as limitações 

técnicas, operacionais e legais, e, ainda, a metodologia utilizada no desenvolvimento e 

produção de sistemas na Justiça Federal da Primeira Região.  

Dentre as principais restrições verificadas no levantamento no TRF-1ª Região 

pode-se relacionar: 

o Quantitativo diminuto de servidores no quadro de servidores de TI e 
expressiva demanda da Primeira Região.  
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o O número reduzido de servidores impacta o atendimento das demandas, 
haja vista a necessidade de acompanhamento e controle dos serviços 
produzidos pela empresa terceirizada por servidores. 

o Normatizações do CJF que inibem ou impedem o desenvolvimento de 
determinados sistemas. 

o Desatualização dos servidores da área de desenvolvimento, em termos de 
estudo e prática, com normas de desenvolvimento de TI baseadas em 
modelo orientado a objeto e com metodologia de desenvolvimento de 
software e gerência de projetos. 

o Utilização de ferramentas de desenvolvimento ultrapassadas no mercado, 
baseada em linguagem cliente servidor (FORM e REPORTS), o que 
resulta em dificuldade para migração da plataforma. 

O Quadro 10 apresenta o quantitativo de servidores efetivos e terceirizados 

envolvidos no desenvolvimento e manutenção de sistemas Judiciais e Administrativos. 

Quadro 10 – Quantitativo de servidores efetivos e terceirizados no TRF-1ª 
Região  

SISTEMA SERVIDORES TERCEIRIZADOS 
Sistemas Judiciais 11 52 

Sistemas Administrativos 7 19 
Fonte: SECIN/TRF-1ª Região 

Por meio Portaria/PRESI/CENAG 432, de 24/10/2011, foi aprovada a 

implantação do Sistema de Gestão Administrativa Integrada (e-Admin) no âmbito da 

Justiça Federal da 1ª Região.  

O projeto e-Admin estava suspenso desde 2008 por recomendação do CJF, 

em razão do desenvolvimento por esse Conselho do projeto do Sistema de Gestão da 

Justiça Federal (SIGJUS), cuja concepção inicial está suspensa desde 2010, conforme 

informação obtida no sítio http://portal.cjf.jus.br/sigjus/agenda/apresentacao-do-projeto-

de-contratacao-do-sgp-ao, em 20/04/2012. 

A SECIN-TRF1 foi questionada, por meio da Solicitação de Controle Interno 

114/2012, a respeito da fase atual da execução do cronograma estabelecido no Anexo da 

Portaria/PRESI/CENAG 432/2011, referente à implantação do sistema eAdmin. A 

resposta se apresenta no Quadro 11. 

Quadro 11 – Situação do desenvolvimento do sistema e-Admin em fevereiro de 
2011 

MÓDULO 
ENTRADA EM 
PRODUÇÃO 

GESTOR OBSERVAÇÕES 

e-Ouvidoria – Sistema de 
Gerenciamento e Controle de 
Manifestações da Primeira Instância 

13/05/2010 CORREGEDORIA 
REGIONAL 

Em funcionamento. Haverá uma reunião dia 14/02/2012 
para definição de melhorias. 

e-Eleição – Sistema de Eleições 
Eletrônicas do TRF1 

01/01/2011 ASMAG Em funcionamento. 

e-Conciliador – Sistema de Controle 
de Cadastro de Candidatos a 
Conciliadores 

15/09/2011 COJEF Em funcionamento. 

e-Sisad – Sistema de Gerenciamento 
e Controle de Documentos e 
Processos Administrativos Digitais 

07/11/2011 DICAD / SECAD Em funcionamento. Será entregue pela empresa contratada 
no dia 15/02/2012, cronograma de fechamento da versão 
1.0, que será divulgado aos gestores para 
acompanhamento. 
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MÓDULO ENTRADA EM 
PRODUÇÃO 

GESTOR OBSERVAÇÕES 

e-Sosti – Sistema de Atendimento a 
Solicitações de TI 

07/11/2011 DIATU / SECIN Em funcionamento. Será entregue pela empresa contratada 
no dia 15/02/2012, cronograma de fechamento da versão 
1.0, que será divulgado aos gestores para 
acompanhamento. 

e-Guardião – Sistema de 
Gerenciamento de Permissões e 
Segurança do sistema e-Admin 

07/11/2011 DISAD / SECIN Em funcionamento. 

e-Arquivo – Sistema de 
Gerenciamento do Arquivo 
Administrativo 

31/12/2011 DIAMI / COJUD Não foi concluído. Será reavaliado e definido novo prazo de 
conclusão. Funcionalidades estão construídas no e-Sisad e 
o modelo está pronto. 

e-Transporte – Sistema de 
Gerenciamento de Veículos e Controle 
de Combustíveis 

31/12/2011 DISEG / SECAD Não foi concluído. Será reavaliado e definido novo prazo de 
conclusão. Existem funcionalidades construídas, o modelo 
da área de atendimento de viaturas e controle de veículos 
está pronto, o modelo de controle de combustíveis está 
pronto, mas precisará de nova validação. 

e-Orçamento – Sistema de Controle e 
Execução Orçamentária 

31/12/2011 DIPOR / SECOR Em testes na DIPOR, ainda não foi implantado. Será 
entregue pela empresa contratada no dia 15/02/2012, 
cronograma de fechamento da versão 1.0, que será 
divulgado aos gestores para acompanhamento. 

e-Financeiro – Sistema de 
Gerenciamento da Execução 
Financeira 

31/12/2011 DIEFI / SECAD Não foi concluído. Será reavaliado junto ao Gestor e definido 
novo prazo de conclusão.  

e-Compras – Sistema de Gestão de 
Aquisições de Bens e Serviços 

31/12/2011 DICOM / SECAD Não foi concluído. Será reavaliado junto ao Gestor e definido 
novo prazo de conclusão. Modelo de dados está pronto. 

e-Licitação – Sistema de Gestão de 
Licitações 

31/12/2011 CPL / SECAD Não foi concluído. Será reavaliado junto ao Gestor e definido 
novo prazo de conclusão. Modelo de dados está pronto. 

e-Contrato – Sistema de Gestão de 
Contratos 

31/12/2011 DIACO / SECAD Não foi concluído. Será reavaliado junto ao Gestor e definido 
novo prazo de conclusão. Modelo de dados está pronto. 

e-Almoxarifado – Sistema de Gestão 
de Almoxarifados 

31/12/2011 DIMAP / SECAD Não foi concluído. Será reavaliado junto ao Gestor e definido 
novo prazo de conclusão. Modelo de dados está pronto. 

e-Patrimônio – Sistema de Gestão de 
Bens Patrimoniais 

31/12/2011 DIMAP / SECAD Não foi concluído. Será reavaliado junto ao Gestor e definido 
novo prazo de conclusão. Modelo de dados está pronto. 

e-Portaria – Sistema de 
Gerenciamento de Entrada e Saída de 
Pessoas e Bens nas Unidades do 
TRF1 

31/12/2011 DISEG / SECAD Não foi concluído. Será reavaliado junto ao Gestor e definido 
novo prazo de conclusão. 

Fonte: SECIN/TRF-1ª Região 

Verificou-se que o e-Admin está sendo desenvolvido sem documentação 

sistemática, por meio de levantamento de requisitos com o usuário, registrados em atas 

de reuniões e emails. Não há custo estimado, mas a cada construção será apresentado o 

relatório como o custo pela empresa contratada. Para cada sistema, foi designado um 

servidor como analista de negócios. 

7.1.5 PROCEDIMENTOS PARA A CONTRATAÇÃO E GESTÃO DE BENS E SERVIÇOS DE TI 

De acordo com as respostas fornecidas, a SECIN-TRF1 adotou as ações 

estabelecidas na proposta do PDTI-Jus, vinculadas aos objetivos estratégicos do PETI-

JUS, para o planejamento das contratações de bens e serviços de TI do TRF-1ª Região 

no exercício de 2011. 

Foram adquiridas soluções de TI no valor de R$ 10.122.145,50, sendo que 

82,07% destinou-se à Justiça de Primeiro Grau e o restante (17,93%) ao TRF-1ª Região. 

A Divisão de Tecnologia (DITEC) e a Divisão de Apoio aos Usuários (DIATU) foram as 
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principais áreas da SECIN-TRF1 que executaram os contratos de TI no exercício de 

2011. Destacam-se como objeto dessas contratações a aquisição de servidores de rede, 

de storages, de ativos de rede 2010 e SAN, de impressoras e terminais de 

autoatendimento. 

Dirigiu-se pergunta sobre a existência de depósito para armazenagem de 

material de informática sob a responsabilidade da SECIN-TRF1. Informou-se que a 

DIATU armazena esses materiais em armários com cadeados na Divisão mediante 

sistema de controle de peças. O descarte de materiais inservíveis é solicitado à Seção 

Copa, Limpeza e Conservação (SECOL/DISEG/SECAD) por meio de memorando. 

Acerca da segregação de função na contratação e execução e dos 

procedimentos para o monitoramento da entrega, a SECIN-TRF1 esclareceu que: 

o os gestores dos contratos são orientados a seguir o processo de trabalho 
definido no Manual do Executor de Contratos do TRF-1ª Região.   

o o monitoramente da entrega dos serviços de TI, na SECIN-TRF1, é 
realizado pela Divisão de Apoio aos Usuários (DIATU), através de e-mails 
à "Lista de Gerentes de TI". 

o os contratos de TI, que usem novas tecnologias, prevêem treinamentos 
para os servidores, possibilitando a transferência do conhecimento para o 
pessoal do quadro efetivo da Justiça Federal da Primeira Região. 

o a monitoração da execução dos contratos foi realizada pela SECIN, em 
2011, por meio de planilhas do Excel. 

Foram analisados os P.A. 6.094/2008, 7.398/2009 (vol. I e II) e o 7.608/2011-

TRF1 a fim de subsidiar a avaliação dos procedimentos para a contratação e gestão de 

bens e serviços de TI. 

Os citados processos administrativos tratam da aquisição de licenças dos 

softwares MS Project e CA Clarity PPM, com a finalidade de atender a demandas 

específicas de gerenciamento de projetos. Foram adquiridas 117 licenças do MS Project, 

por meio do P.A. 6.094/2008, e 180 licenças do CA Clarity PPM v. 12, pelo P.A. 

7.398/2009. 

Da análise, as constatações relevantes dizem respeito à ausência de: 

o evidências de que a ferramenta CA Clarity PPM esteja sendo utilizada na 
SECIN-TRF1, porque a monitoração da execução dos contratos 
(encaminhamento de demandas/cronogramas de entrega e 
pagamento/fiscalização/avaliação da entrega/atestação) é realizada por 
meio de planilhas do MS Excel. 

o controle específico dos softwares adquiridos pelo TRF-1ª Região, quanto à 
unidade requisitante, quantidade de licenças, situação da garantia, 
executor do contrato e unidade para o qual foi distribuído. 

o registro nos autos acerca do recebimento de nova versão CA Clarity PPM, 
prevista na contratação, em face da comercialização no mercado da 
versão 13. 

o designação de executor para fiscalização da prestação de serviços de 
manutenção, suporte e upgrade de versões e releases do software CA 
Clarity PPM no período da garantia contratual (36 meses). 

o registro de participação do servidor da SECIN, integrante técnico da equipe 
designada pela Portaria/DIGES/PRESI 461, de 06/12/2011, no processo 
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de instalação e operacionalização do CA Clarity, ocorrido no período de 
14/12/2009 a 08/02/2010. 

As recomendações foram objeto da Nota Técnica 006, de 30/03/2012, 

apresentada a Diretoria-Geral da Secretaria para posterior encaminhamento à SECIN-

TRF1 e ao CENAG para manifestação. A SECOI-TRF1 acompanhará as providências a 

serem tomadas e informará o resultado nas próximas Contas. 

7.2 AVALIAÇÃO SOBRE A GESTÃO DE TI NO ÂMBITO DAS SEÇÕES JUDICIÁRIAS 

O levantamento realizado mediante as Solicitações de Controle Interno, 

expedidas pelos Núcleos de Controle Interno (NUCOI) e Seções de Controle Interno 

(SECOI) dirigidas à Administração da respectiva Seção Judiciária para envio à área de 

Tecnologia de Informação local, constam demonstrados no Quadro 12. 

Quadro 12 – Levantamento de Auditoria sobre a Gestão de TI nas Seccionais da 
1 ª Região 

UNIDADE GESTORA N. QUESTÕES DE AUDITORIA SOLICITAÇÃO DE CONTROLE INTERNO 

JF-AC 15 06, de 07/02/2012 
JF-AM NI 05, de 24/02/2012 
JF-AP 10 NI 
JF-BA 10         05, de 15/02/2012 
JF-DF NI NI 
JF-GO 06 07, de 09/02/2012 
JF-MA 07 06, de 07/02/2012 
JF-MG 09 32, de 28/02/2012 
JF-MT 06 06, de 30/01/2012 
JF-PA 09 03, de 09/03/2012 
JF-PI 10 03, de 05/03/2012 
JF-RO 15 01 e 09, de 01/02/2012 
JF-RR 6 09, de 17/02/2012 
JF-TO 9 06, de 01/02/2012 

Legenda: NI – Não Informado. 

As informações a seguir são apresentadas pelas áreas de Controle Interno 

correspondentes. 

7.2.1 PLANEJAMENTO EXISTENTE 

As Unidades de TI das Seções Judiciárias do Distrito Federal e dos Estados 

do Acre, Pará, Minas Gerais, Mato Grosso, Piauí e Tocantins informaram que não existe 

planejamento específico e que seguem o Planejamento Estratégico de TI – PETI da 1ª 

Região. 

As manifestações particularizadas são apresentadas a seguir. 

7.2.1.1 Seção Judiciária do Estado do Amazonas 

Em 2011, a Seccional do Amazonas adquiriu 31 scanners, 04 notebooks, 01 

gateway, 27 impressoras laser (02 multifuncionais), 117 micros (incluindo 85 doados pelo 

CNJ) e 68 monitores. 
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7.2.1.2 Seção Judiciária do Estado do Amapá 

O sistema SIATE permite ao usuário, a avaliação do atendimento. Esta 

ferramenta é utilizada para monitorar o nível de satisfação e elaboração estratégicas que 

venham ao encontro dos anseios destes usuários. A partir do mês de novembro foi 

implantado um novo sistema virtualizado de requisições para atendimentos técnicos 

relacionados a TI, denominado E-sosti. 

7.2.1.3 Seção Judiciária do Estado da Bahia 

A área de TI da JF-BA está fortemente vinculada à área de TI do TRF-1ª 

Região, que centraliza todas as principais ações que são desenvolvidas em toda a 

região. Portanto, os projetos, metas e ações de PETI estão sob a coordenação da 

SECIN-TRF1.  

As metas e ações executadas pela Seção Judiciária da Bahia foram: 

o Tema – Responsabilidade ambiental: Em todas as aquisições foram 
incluídos itens relativos à preservação ambiental. 

o Tema – Infra-estrutura de TI: Alcançadas as metas relativas à aderência ao 
nivelamento de TI e quantitativo de ativos de TI em garantia ou dentro do 
plano de renovação, com a substituição de servidores de rede, storage e 
switches. 

7.2.1.4 Seção Judiciária do Estado de Goiás 

Consoante informação do Núcleo de Tecnologia da Informação (e-mail de 

15/02/2012 – 10:02), constatou-se que no âmbito da Seção Judiciária foram executadas 

as seguintes ações: Implantação do sistema de registro audiovisual de audiências 

(sistema DRS) na Seccional e Subseções; Implantação do Centro de Processamento de 

Dados (CPD) nas Subseções, bem como estruturação tecnológica; Aquisição de 

equipamentos conforme especificações do TRF1; Atualização do portal da Justiça 

Federal de Goiás (interno e externo) propiciando melhor visualização e acessibilidade 

pelos usuários. 

Observou-se que o TRF-1ª Região não encaminhou as pesquisas de 

resultados das metas alcançadas bem como não foram indicadas ações de revisão ou 

adequação do planejamento estratégico de TI pela Seccional. 

7.2.1.5 Seção Judiciária do Estado do Maranhão 

Em 2011, a JF-MA recebeu do TRF-1ª Região equipamentos 

(microcomputadores, monitores, impressoras) para instalação da 10ª Vara Federal e 

atualização do parque atualmente instalado na Seccional e Subseções. No entanto, o 

supervisor da Seção de Informática não soube precisar o quanto isso representa em 

termos de Metas, ou a que projeto pertence, ou até se faz parte do planejamento 

estratégico. 

Justificativas apresentadas pelo supervisor de TI: “O Planejamento 

Estratégico de TI da Justiça Federal, se existe, não foi divulgado para este setor, assim 

como seus projetos, metas e ações”. 
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7.2.1.6 Seção Judiciária do Estado de Rondônia 

O planejamento institucional em vigor da SJRO como um todo apresenta-se 

parcialmente válida. O Planejamento Estratégico para a área de TI é totalmente inválido, 

já que tal planejamento é efetuado pelo TRF-1ª Região. Em relação ao comitê que decide 

sobre a priorização das ações e investimentos de TI suas ações são inexistentes, pois 

não existe o referido comitê nesta Seccional. 

7.2.1.7 Seção Judiciária do Estado de Roraima 

Não obstante o estabelecimento de metas relativas à área de TI no 

Planejamento Estratégico da Primeira Região há limitações para a atuação da unidade de 

informática da Seção Judiciária, de forma que quase sempre cabe a Secretaria de 

Tecnologia da Informação do TRF-1ªRegião (SECIN-TRF1) atuar diretamente ou orientá-

la para atuação, quando for o caso. 

Contudo, verificou-se que a JF-RR contribuiu para o alcance de uma das 

metas prioritárias estabelecidas para o Poder Judiciário, qual seja, a implantação do 

sistema de registro audiovisual de audiências em pelo menos uma unidade judiciária de 

primeiro grau por tribunal. No exercício de 2011, foi realizada a implantação do sistema 

de áudio e vídeo nas 03 salas de audiência da Seccional. 

7.2.2 PERFIL DOS RECURSOS HUMANOS EXISTENTE 

Verifica-se, nas Seções e Subseções Judiciárias vinculadas, grande 

dependência de força de trabalho terceirizada para manutenção de TI, do mesmo modo 

que no TRF-1ª Região. 

O Quadro 13 apresenta a atual força de trabalho de TI nas Seccionais da 

Justiça Federal da Primeira Região. 

Quadro 13 – Força de Trabalho da área de TI das Seções e Subseções 
Judiciárias da JF- 1ª Região 

LOCALIDADES FORÇA DE TRABALHO 

UNIDADE CIDADE SERVIDORES 
EFETIVOS 

SERVIDORES 
REQUISITADOS/ 
SEM VÍNCULO 

TERCEIRIZADO ESTAGIÁRIOS 
PRESTADOR DE 

SERVIÇO 
VOLUNTÁRIO 

JF-AC Rio Branco 1 0 2 0 0 

Manaus 1 0 3 0 0 JF-AM 

Tabatinga  0 0 1 0 0 

JF-AP Macapá 1 1 1 0 0 

Salvador 8 1 10 3 0 

Campo Formoso 0 0 0 0 0 

Guanambi  0 0 0 0 0 

JF-BA 

Ilhéus 0 0 0 0 0 

JF-DF Distrito Federal 9 0 15 0 0 

JF-GO Goiânia 5 0 5 1 0 

São Luís 3 0 4 1 0 

Imperatriz 0 0 1 0 0 

JF-MA 

Caxias  0 0 1 0 0 

Belo Horizonte 11 0 16 1 0 

Lavras 0 0 0 0 0 

JF-MG 

Patos de Minas 0 0 0 0 0 
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LOCALIDADES FORÇA DE TRABALHO 

UNIDADE CIDADE SERVIDORES 
EFETIVOS 

SERVIDORES 
REQUISITADOS/ 
SEM VÍNCULO 

TERCEIRIZADO ESTAGIÁRIOS 
PRESTADOR DE 

SERVIÇO 
VOLUNTÁRIO 

Passos 0 0 0 0 0 

São João Del Rey 0 0 0 0 0 

Uberaba 0 0 0 0 0 

Uberlândia 0 0 0 0 0 

Varginha 0 0 0 0 0 

Cuiabá 2 0 3 0 0 JF-MT 

Rondonópolis 0 0 0 0 0 

Belém 1 0 5 0 0 JF-PA 

Santarém 0 0 0 0 0 

Teresina 0 0 0 0 0 JF-PI 

Picos 0 0 0 0 0 

JF-RO Porto Velho 2 0 2 0 0 

JF-RR Boa Vista 1 1 1 2 0 

JF-TO Palmas 2 1 1 0 0 

TOTAL: SEÇÕES E SUBSEÇÕES VINCULADAS 47 4 71 8 0 

Fonte: Levantamento das UCI das Seções Judiciárias 

As manifestações particularizadas são apresentadas a seguir. 

7.2.2.1 Seção Judiciária do Estado do Acre 

O servidor da Seção de Tecnologia recebeu algum treinamento para 

utilização de sistemas desenvolvidos pelo TRF1 a serem utilizados pela Seccional, pois 

muitos deles são implantados sem estarem com a sua totalidade de recursos e vão 

sendo desenvolvidos a medida da necessidade. 

7.2.2.2 Seção Judiciária do Estado do Amapá 

As ações de treinamentos na área de TI tem sido insuficientes, quase 

inexistentes, em dissonância com a evolução do setor. 

7.2.2.3 Seção Judiciária do Distrito Federal 

A situação atual evidencia maioria de servidores terceirizados em relação aos 

servidores do quadro efetivo. Nesse sentido, a Resolução/PRESI/CENAG 24, de 

15/12/2011 trata da constituição de quadro permanente de profissionais da área de TI, 

para atender recomendação feita pelo Tribunal de Contas da União (TCU) e substituir, 

gradativamente, a força de trabalho terceirizada. 

7.2.2.4 Seção Judiciária do Estado do Maranhão 

Não houve nenhuma proposta da adequação do quadro de pessoal de TI da 

Seccional. As subseções de Caxias e Bacabal solicitaram técnicos terceirizados para 

oferecer suporte local. Ambas as solicitações foram contempladas no novo contrato de 

mão de obra terceirizada, mas 01 técnico foi contratado para a Subseção de Caxias. 

7.2.2.5 Seção Judiciária do Estado do Mato Grosso 

Nas quatro subseções, há um servidor do quadro designado como gerente de 

TI, mas que na prática não exerce essa atribuição, cujas ações são executadas pela 

Seção Judiciária em Cuiabá. 
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7.2.2.6 Seção Judiciária do Estado do Piauí 

Só existe um servidor do quadro efetivo da Justiça Federal lotado na Seção 

de Informática, o Supervisor, outras três pessoas que trabalham nessa Seção, são 

vinculadas a contrato de prestação de serviços terceirizados. Diante disso, para afastar o 

risco da centralização de conhecimento com pessoal temporário, a sobrecarga de tarefas 

no labor diário é inevitável. 

7.2.2.7 Seção Judiciária do Estado de Roraima 

Constatou-se, na composição da força de trabalho da Seção de Informática, 

apenas 01 servidor efetivo e 01 requisitado; 01 prestador de serviços (terceirizado) e; 02 

estagiários completam o quadro. Figura-se, assim, maior probabilidade do conhecimento 

ficar somente entre os colaboradores externos, portanto, o maior risco do conhecimento 

se perder da organização ou de atividades estratégicas. 

A Secretaria Administrativa em resposta a Solicitação de Controle Interno 15, 

de 13/03/2012, apresentou as seguintes considerações: “Registro que há no quadro da 

Seção Judiciária dois servidores especializados na área de TI, um foi cedido para outra 

Seccional e um está lotado na SEINF, sendo que a área exige conhecimento específico é 

improdutivo lotar outro servidor alheio às exigências do setor, somada ainda a escassez 

de servidor efetivo na Seccional e toda a 1ª Região”. 

7.2.3 PROCEDIMENTOS PARA SALVAGUARDA DE INFORMAÇÕES 

As Unidades de TI das Seções Judiciárias do Distrito Federal e dos Estados 

do Amazonas, Amapá e Pará informaram que seguem política de segurança adotada 

pelo TRF-1ª Região. 

As manifestações particularizadas são apresentadas a seguir. 

7.2.3.1 Seção Judiciária do Estado do Acre 

É realizada cópia de segurança diária dos dados em mídia física e em 

servidores de armazenamento com a guarda da mídia física em cofre de segurança. 

Ademais, há visita controlada em todos os locais onde há instalação de equipamentos e 

servidores de informática e dos painéis de controle de rede. 

7.2.3.2 Seção Judiciária do Estado do Amapá 

Na JF-AP, as ações são pontuais e acontecem por ocasião do cadastramento 

de novos usuários e/ou por ocasião do surgimento de novas ameaças. 

7.2.3.3 Seção Judiciária do Estado da Bahia 

Em resposta ao questionamento sobre o envio à Seccional de alguma métrica 

de segurança da informação pelo Comitê de Segurança da Informação da Justiça Federal 

(CSI-Jus), a servidora responsável pelo Núcleo de Tecnologia da Informação informou 

que não foi encaminhada nenhuma métrica. 
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Foi informado ainda pela responsável que os procedimentos de backup são 

controlados pelo TRF-1ª Região e que cabe ao Núcleo apenas a guarda das fitas, a qual 

é feita em cofre apropriado. 

7.2.3.4 Seção Judiciária do Estado de Goiás 

Foi informado pelo Núcleo de Tecnologia da Informação da Seccional que 

não houve encaminhamento de métricas de segurança da informação em 2011, sendo a 

segurança da informação da Seccional realizada pelos servidores, desde o controle dos 

usuários cadastrados e respectivas permissões, passando por instalações de antivírus, a 

restrições de acessos internos e externos e cópias de segurança. As fitas de backup são 

mantidas em cofre apropriado distante do CPD. 

7.2.3.5 Seção Judiciária do Estado do Maranhão 

Observando o Item 5.1 do Anexo I da Resolução CJF 006/2008, a Seção de 

Tecnologia informou que o Comitê de Segurança da Informação (CSI-Jus) não 

encaminhou nenhuma métrica de segurança da informação durante o exercício de 2011. 

7.2.3.6 Seção Judiciária do Estado de Minas Gerais 

Conforme informação do NUTEC, em 2011, foi realizado um projeto para 

instalação de um Data Center para abrigar os equipamentos existentes e os novos. 

Devido ao valor da obra, o projeto foi cancelado e foi realizado um novo projeto para 

adequação do CPD, tendo em vista a necessidade de implantação do e-Jur, o objetivo é 

que a licitação seja realizada em 2012. 

7.2.3.7 Seção Judiciária do Estado do Mato Grosso 

O Supervisor da Seção de Informática da Seção Judiciária informou que são 

realizadas ações rotineiras para verificação de vírus e eliminação de matrículas de 

usuários desligados da Seção Judiciária. Informou também que não foi encaminhado 

nenhuma métrica de segurança da informação em 2011, pelo Comitê de Segurança da 

Informação do Conselho da Justiça Federal. 

7.2.3.8 Seção Judiciária do Estado do Piauí 

Foi prejudicada a análise deste quesito, diante da alegação de 

desconhecimento da Seção de Tecnologia da Informação acerca de providências do 

Comitê de Segurança da Informação da Justiça para esta Seccional. 

7.2.3.9 Seção Judiciária do Estado de Rondônia 

Não existe uma área específica, com responsabilidades definidas, para lidar 

estrategicamente com segurança da informação. É a própria SEINF da Seccional que 

executa tal atividade, sendo que a política de segurança da informação, em vigor, foi 

instituída mediante documento. 

7.2.3.10 Seção Judiciária do Estado de Roraima 

Segundo informações do titular da Seção de Informática, não foram 

repassadas métricas de segurança da informação no exercício de 2011 à Seção 

Judiciária de Roraima.  
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Verifica-se ainda, que há certa limitação no âmbito da Seção Judiciária para 

atuar sob o aspecto analisado, haja vista que foram instituídas em 2009: a Comissão 

Local de Segurança da Informação e Comissão Local de Resposta a Incidentes da 

Segurança de Informação da Justiça Federal da Primeira Região, as quais são 

responsáveis pela política de segurança do órgão e demais atribuições inerentes, em 

observância às disposições contidas na Resolução CJF 06, de 07/04/2008.  

7.2.3.11 Seção Judiciária do Estado de Tocantins 

Não foi repassada nenhuma orientação pelo Tribunal sobre o SCI-Jus quanto 

à definição de métricas.  

O TRF- 1ª Região realizou as seguintes ações visando à salvaguarda de 

informações: 

o Atualização do servidor de armazenamento (Storage) e 
o Ampliação do número de fitas para armazenamento dos backup’s. 

7.2.4 CAPACIDADE PARA O DESENVOLVIMENTO E PRODUÇÃO DE SISTEMAS 

As áreas de Controle Interno das Seções Judiciárias do Distrito Federal e dos 

Estados do Acre, Amapá, Amazonas, Bahia, Maranhão, Minas Gerais, Pará, Piauí, 

Roraima, e Tocantins informaram que o desenvolvimento e produção de sistemas 

informatizados são centralizados na SECIN/TRF-1ªRegião. O NUCOI-MT apresentou 

manifestação sobre o subitem. 

As manifestações particularizadas são apresentadas a seguir. 

7.2.4.1 Seção Judiciária do Estado do Amapá 

O desenvolvimento de aplicativos e/ou distribuição de softwares fica a cargo 

da SECIN-TRF1, através de seus departamentos especializados. A responsabilidade das 

seccionais está na instalação e atualização das versões disponibilizadas, motivo pelo 

qual, não há guarda de documentação de sistemas. 

7.2.4.2 Seção Judiciária do Estado da Bahia 

O desenvolvimento e produção de sistemas são comprometidos pela falta de 

recursos humanos especializados (O Núcleo de Tecnologia da Informação conta com 

apenas dois servidores com conhecimento específico, sendo apenas um lotado no 

referido Núcleo, e um estagiário, para apoio), e pela limitação imposta pelo próprio TRF-

1ª Região, que não estimula essa capacidade de desenvolvimento descentralizado. 

7.2.4.3 Seção Judiciária do Estado de Goiás 

Avaliou-se a existência de sistemas informatizados sujeitos a risco por falta 

de documentação/mapeamento e conhecimento restrito a pessoal não pertencente ao 

quadro permanente. 

O Núcleo de Tecnologia da Informação informou que dentro de suas 

atribuições não há área de desenvolvimento de sistemas, sendo esta de responsabilidade 

do TRF-1ª Região (DIATU). 
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Também não há nenhum tipo de conhecimento restrito a pessoal não 

pertencente ao quadro permanente. 

7.2.4.4 Seção Judiciária do Estado do Pará 

As limitações são várias: de pessoal, de especialização, de licenças, de 

treinamento, no entanto, a primeira delas é a mais limitante. Quanto ao aspecto legal, 

considerando ser o desenvolvimento de sistemas centralizado no TRF-1ª Região, é 

respectiva Secretaria de Informática quem pode se manifestar a este respeito. 

Segundo a SEINF-PA existem vários sistemas sujeitos a risco que são 

operados por pessoas que não pertencem ao quadro permanente, um exemplo é o 

sistema processual.  

7.2.4.5 Seção Judiciária do Estado de Rondônia 

Segundo o questionário realizado foi constatado que são poucas as 

avaliações efetuadas com o objetivo de verificar se os recursos de TI são compatíveis 

com as necessidades da Seccional. Outrossim, nos contratos celebrados são exigidos 

acordos a nível de serviço. A Seção Judiciária de Rondônia não produz e nem 

desenvolve sistemas 

7.2.4.6 Seção Judiciária do Estado de Roraima 

Verifica-se que a Seção de Informática da Seção Judiciária não possui 

capacidade para desenvolver e produzir sistemas, ficando a cargo da “Fábrica de 

Software da SECIN-TRF1”. Mediante declaração do titular da unidade, registra-se que a 

maior parte dos aplicativos, desenvolvidos pela SECIN e utilizados no âmbito da Seção 

Judiciária de Roraima, não apresentam documentações descritivas de funcionamento de 

rotinas para suporte ao usuário. 

7.2.5 PROCEDIMENTOS PARA CONTRATAÇÃO E GESTÃO DE BENS E SERVIÇOS DE TI 

As áreas de Controle Interno das Seções Judiciárias do Distrito Federal e dos 

Estados do Amazonas, Amapá, Minas Gerais, Mato Grosso, Pará, Piauí, Roraima e 

Tocantins informaram que a maioria dos procedimentos para contratação e Gestão de 

Bens e Serviços e centralizado na SECIN/TRF-1ª Região. 

As manifestações particularizadas são apresentadas a seguir. 

7.2.5.1 Seção Judiciária do Estado do Acre 

Em 2011, a Seção Judiciária celebrou contrato com a empresa Stefanini 

Consultoria e Assessoria em Informática, CNPJ 58.069.360/0001-20, para contratar 02 

colaboradores que auxiliam na execução do desenvolvimento, na implantação, na 

documentação e manutenção dos sistemas de processamento eletrônico de dados, além 

do fornecimento de suporte técnico aos equipamentos e programas de informática e à 

rede de comunicação de dados e orientação aos usuários quanto à utilização dos 

equipamentos e sistemas informatizados. 
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7.2.5.2 Seção Judiciária do Estado da Bahia 

Foi informado pela Diretora do Núcleo de Tecnologia da Informação que 

todas as aquisições feitas localmente, ou por meio de licitação ou por meio de adesão a 

Atas de Registro de Preço são definidas em contratos específicos executados por 

servidores lotados no próprio Núcleo, os quais fazem o acompanhamento por meio de 

planilhas próprias ou anotações no próprio processo de acompanhamento, indicando o 

prazo de entrega, por exemplo. No recebimento de equipamentos é feita a conferência 

com as especificações previstas no edital e/ou contrato. Sempre que necessário são 

feitas pesquisas de mercado para verificar adequação de preços e o grau de atualização 

do equipamento. 

Com relação ao planejamento das contratações a responsável informou que 

todo o procedimento é executado pelo TRF-1ª Região, cabendo à área de TI da 

Seccional apenas a gestão do contrato. 

Em resposta ao questionamento sobre a aquisição de equipamentos e 

suprimentos de informática na ótica da Recomendação CNJ 11, de 22/05/2007, a 

responsável informou que os projetos básicos/termos de referência contemplam as 

listadas recomendações citando como exemplo a aquisição de impressoras, por meio de 

adesão a Atas de Registro de Preços, onde foi exigido que as impressoras imprimissem, 

automaticamente, em frente e verso, além disso, informou ainda que foram efetuadas 

aquisições de micros e scanners com opções de gerenciamento de energia, etc. 

7.2.5.3 Seção Judiciária do Estado de Goiás 

O NUTEC-GO informou que o Tribunal não encaminhou um Plano Diretor, no 

entanto todas as contratações de TI, realizadas pelo Tribunal, são especificamente 

distribuídas conforme determinado, tanto para as novas Varas quanto para 

atualização/substituição/ampliação do parque existente na Seccional. As contratações 

quando não são efetuadas pelo TRF1, sempre são realizadas sob sua orientação. 

O TRF1 não apresentou ao NUTEC-GO proposta orçamentária para o 

exercício de 2011, mas algumas contratações de soluções de TI planejadas foram 

parcialmente atendidas na Seção Judiciária, como por exemplo, substituição de 

equipamentos do parque tecnológico (micros, impressoras, monitores, leitores ópticos 

etc.). 

7.2.5.4 Seção Judiciária do Estado do Maranhão 

Em outubro de 2011 foi assinado um novo contrato de prestação de mão 

de obra terceirizada na área de Tecnologia da Informação com a empresa Stefanini 

(Contrato 20/2011). Este contrato é baseado no paradigma de pontos de função e níveis 

de serviço acordados (SLA). O contrato define os diversos tipos de serviços a serem 

executados, bem como tempos mínimos e máximos de atendimento, indicadores de 

acompanhamento e metas de atendimento a serem cumpridas. No entanto, o sistema 

informatizado que permite o acompanhamento destes indicadores (SOSTI) ainda se 

encontra em desenvolvimento pela área de TI do TRF-1ª Região e ainda não fornece 
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relatórios gerenciais que permitam a análise dos indicadores e verificação de 

cumprimento das metas acordadas. 

7.2.5.5 Seção Judiciária do Estado do Pará 

O procedimento adotado é o registro em sistema informatizado das 

solicitações de serviços e posterior emissão de relatórios de atendimento aos níveis de 

serviços acordados. Vale ressaltar que este procedimento foi adotado recentemente após 

a criação do sistema e-Sosti, que passou a possibilitar os registros e relatórios retro 

mencionados. 

No âmbito da Seccional, o trabalho em tecnologia é meramente operacional, 

ficando o planejamento estratégico e a gestão de TI restritos ao TRF-1ª Região, mais 

especificamente à SECIN. 

7.2.5.6 Seção Judiciária do Estado do Piauí 

Estão centralizados no TRF-1ª Região, estando a cargo da Seção Judiciária 

apenas a Gestão de bens e serviços de TI por meio do acompanhamento administrativo 

no ato da entrega, sendo que em 2011 foi realizada licitação através do sistema de 

registro de preços, Pregão 15/2011, tendo por objeto a aquisição de material de consumo 

de informática. 

7.2.5.7 Seção Judiciária do Estado de Rondônia 

Na elaboração do projeto básico das contratações de TI são explicitados os 

benefícios da contratação em termos de resultado para SJRO e não somente em termos 

de TI. Adota-se o processo de trabalho formalizado, sendo que a SEINF-RO é a área 

específica de gestão de contratos de bens e serviços de TI, além de efetuar treinamentos 

e transferir conhecimentos para os servidores, estagiários e terceirizados. 

7.2.5.8 Seção Judiciária do Estado de Tocantins 

A maioria dos bens foi adquirida pelo TRF-1ª Região e encaminhados a esta 

Seção Judiciária. Na chegada dos bens ou serviços, é verificada a conformidade com 

aquilo que foi solicitado, para que haja garantia da infraestrutura adequada à atuação. 

Verifica-se que os procedimentos adotados para contratação foram 

determinados pela Lei 8.666/1993. Todas as aquisições estão sendo feitas por meio do 

Sistema de Registro de Preços. 

Não foi constatada impropriedade nos exames da gestão de bens e serviços 

de tecnologia da informação sob a responsabilidade da Seção Judiciária do Estado do 

Tocantins. 
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8 AVALIAÇÃO DA SITUAÇÃO DAS TRANSFERÊNCIAS VOLUNTÁRIAS 

CONCEDIDAS E RECEBIDAS 

A análise objetivou avaliar a situação das transferências mediante convênio, 

contrato de repasse, termo de parceria, termo de cooperação, termo de compromisso ou 

outros acordos, ajustes ou instrumentos congêneres, vigentes no exercício de 2011, sob 

os aspectos: 

a) consistência das informações prestadas pela Unidade Jurisdicionada (UJ) no relatório de 
gestão sobre este tema; 

b) volume de recursos transferidos pela UJ comparado à quantidade de termos vigentes no 
exercício de referência; 

c) situação da prestação de contas pelos agentes recebedores dos recursos; 

d) A situação do tratamento às contas prestadas ao órgão ou unidade concedente, repassador 
dos recursos; 

e) observância pela UJ das exigências previstas nos artigos 11 e 25 da Lei Complementar 101, 
de 04/05/2000;  

f) estrutura de controles da UJ concedente/contratante para: 

i. garantir o alcance dos objetivos definidos nos respectivos instrumentos; 

ii. para analisar a prestação de contas; 

iii. para realizar as fiscalizações da execução do objeto da avença, inclusive por intermédio 
de verificações físicas e presenciais; 

g) Tomadas de Contas Especiais (TCE) relacionadas às transferências abertas para apuração 
de responsabilidades e quantificação e ressarcimento do dano, avaliando: 

i. a proporção de TCE, em termos quantitativos e de volume de recursos, em relação à 
quantidade de instrumentos de transferências firmados; 

ii. a razoabilidade do lapso temporal entre a data de ocorrência do dano e a instauração da 
TCE; 

iii. os resultados obtidos com as TCE relacionadas às transferências em relação aos retornos 
para os cofres públicos.  

h) conformidade do chamamento público com o disposto no parágrafo único do art. 4º e art. 5º do 
Decreto 6.170/2007, caso a unidade jurisdicionada tenha se utilizado da prerrogativa de que trata 
o caput do art. 4º do Decreto 6.170/2007; 

i) qualidade e a completude das informações referentes a contratos e convênios ou outros 
instrumentos congêneres inseridas, respectivamente, no Sistema Integrado de Administração de 
Serviços Gerais – SIASG e no Sistema de Gestão de Convênios, Contratos de Repasse e 
Termos de Parceria – SICONV, conforme estabelece o § 3º do art. 19 da Lei 12.309, de 
09/08/2010. 

8.1 CONVÊNIO, CONTRATO DE REPASSE, TERMO DE COOPERAÇÃO, TERMO DE 

COMPROMISSO OU OUTROS ACORDOS, AJUSTES OU INSTRUMENTOS 

CONGÊNERES FIRMADOS COM TRANSFERÊNCIA DE RECURSOS FINANCEIROS 

Os exames tiveram por base dados extraídos do Sistema Integrado de 

Administração Financeira do Governo Federal (SIAFI), do Sistema de Processos 

Administrativos (SISPRA) – sistema institucional, e em informações prestadas pela 

Administração da Unidade Gestora vinculada. 

Na Justiça Federal da Primeira Região, verificou-se ocorrência de 

transferências voluntárias, nos termos da Lei Complementar 101/2000, somente no TRF-
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1ª Região, por meio de destaque à Comissão Regional de Obras/11-MEX/DF – Comando 

do Exército (UGs 110407 e 160066), em decorrência do Termo de Cooperação 22, 

firmado em 27/08/2009, que tem por objeto a prestação de serviço de assessoramento 

técnico em arquitetura e engenharia relacionado à fiscalização da obra de construção da 

edifício-sede do Tribunal. 

8.1.1 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIÃO 

O TRF-1ª Região e o Comando do Exército, por meio do Departamento de 

Engenharia e Construção (DEC), firmaram o Termo de Cooperação (TC) 22, em 

27/08/2009, para execução de serviços de assessoramento técnico em arquitetura e 

engenharia relacionados à obra de construção do edifício-sede do TRF-1ª Região. 

Essa parceria foi firmada nos procedimentos de retomada da obra, suspensa 

em cumprimento ao Termo de Compromisso firmado entre o Conselho Nacional de 

Justiça, o TRF-1ª Região e o Ministério Público Federal (Procedimento de Controle 

Administrativo 200810000001848). 

O Termo de Cooperação 22/2009 possibilita o assessoramento à Comissão 

de Fiscalização da Obra, em todas as etapas da execução, e à administração do Tribunal 

nos assuntos relativos à obra. 

Os valores para execução das atividades do TC 22/2009 são regulados por 

meio da aprovação dos Planos de Trabalho específicos e as transferências realizadas 

mediante destaque à Comissão Regional de Obras (CRO) 11-MEX/DF – Comando do 

Exército (UGs 110407 e 160066). 

As transferências realizadas tiveram por fundamento os planos de trabalhos 

relacionados no Quadro 14. Em 2011, foi descentralizado para a CRO/11-MEX/DF R$ 

2.012.519,20 para atender ao 3º Plano de Trabalho, por meio de destaque orçamentário. 

Quadro 14 – Planos de Trabalho Vinculados ao Termo de Cooperação 2/2009 

PLANO DE TRABALHO DATA DA 
ASSINATURA 

OBJETO VALOR 
R$ 

40.142.09.01.01.01  06/10/2009 Levantamento físico-financeiro dos serviços executados na obra do Edifício-
Sede do Tribunal, a fim de atender determinação do TCU no Acórdão 
1.617/2009-Plenário, de 29/7/2009, item 9.3.1. 

277.000,00 

40.142.10.22.04.01 25/02/2010 941.119,03 
40.142.11.22.04.02 07/02/2011 

Assessoramento técnico no gerenciamento e fiscalização da obra do TRF1 
2.012.519,20 

TOTAL 3.230.638,23 

O termo de cooperação não prevê prestação de contas por parte do 

Comando do Exército, pois os partícipes representam a mesma pessoa jurídica de Direito 

Público (União). 

 INFORMAÇÕES COMPLEMENTARES AO RELATADO EM 2010 

Quadro 04 – RAG-2008 
Seção Judiciária do Estado do Mato Grosso 
Convênio 003/2007 – Prefeitura Municipal de Cáceres 
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Em complementação ao registrado no Relatório do exercício de 2010, acerca 

de ocorrências que tinham providências a serem tomadas, foi verificado que a 

Administração da Seção Judiciária adotou as providências para solicitar à Prefeitura de 

Cáceres que se manifestasse quanto à aprovação das prestações de contas 

encaminhadas. Como a Prefeitura não se manifestou, o NUCOI-MT acompanhará as 

novas providências, para manifestação nas próximas Contas. 

8.1.2 CONFORMIDADE DO CHAMAMENTO PÚBLICO DE CONVENENTES 

Não foram concedidas transferências voluntárias a entidades privadas sem 

fins lucrativos, no exercício de 2011, nas Seções Judiciárias vinculadas e no TRF-1ª 

Região, de acordo com as informações extraídas da base de dados do SIAFI pelas 

Unidades de Controle Interno (UCI) respectivas. 

8.1.3 QUALIDADE E A COMPLETUDE DAS INFORMAÇÕES REFERENTES A CONTRATOS E 

CONVÊNIOS OU OUTROS INSTRUMENTOS CONGÊNERES NO SIASG E NO SICONV 

As áreas de Controle Interno do TRF-1ª Região e das Seções Judiciárias do 

Distrito Federal e dos Estados da Bahia, Mato Grosso, Pará, Piauí, Rondônia e Tocantins 

informaram que as Seções Judiciárias respectivas mantêm atualizado os registros das 

informações dos contratos no SIASG, de acordo com a legislação indicada e que não 

foram identificados convênios ou instrumentos congêneres vigentes no exercício de 2011, 

passíveis de registro no SICONV. As ocorrências identificadas nos lançamentos no 

SIASG terão providências acompanhadas pelas respectivas áreas de Controle Interno. 

As UCI das Seccionais dos Estados do Acre, Amapá e Amazonas não 

apresentaram o resultado da avaliação efetuada sobre a qualidade e completude das 

informações referentes a contratos ou convênios e outros instrumentos congêneres no 

SIASG.  

As situações particularizadas estão detalhadas nos tópicos seguintes. 

8.1.3.1 Seção Judiciária do Estado do Acre 

Não foram identificados convênios ou instrumentos congêneres vigentes no 

exercício de 2011 passíveis de registro no SICONV. 

8.1.3.2 Seção Judiciária do Estado do Amazonas 

É importante consignar que para o registro e acompanhamento do saldo da 

conta de contrato, esta Seccional utilizava as contas de compensado 19972.02.00 – 

Contratos de Serviços, 19972.04.00 – Contratos de Fornecimento de Bens e 19972.03.00 

– Contratos de Aluguéis, que não permitiam visualizar o saldo por empresa e contrato, 

tornando o acompanhamento mais demorado e passível de falhas. 

  Em consulta via e-mail à DICOC/SECOI-TRF1, foi-nos informado a criação 

da conta 19972.10.00 – Contratos de Serviços, 19972.12.00 – Contratos de 

Fornecimento de Bens e 19972.11.00 – Contratos de Aluguéis, as quais permitem a 

segregação de valores por empresa e por contrato. 
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Dessa forma, desde 2010, o NUCOI-AM realiza a conciliação das contas de 

contrato, para que os saldos sejam transferidos para as contas indicadas, o que nos 

propicia maior acompanhamento de cada contrato. 

A conta 11411.04.00 – Assinaturas e Anuidades teve seu saldo ajustado no 

Encerramento do Exercício, de forma a refletir o real valor que deverão ser baixados no 

decorrer do ano de 2012. 

8.1.3.3 Seção Judiciária do Estado do Amapá 

Não foram identificados convênios ou instrumentos congêneres vigentes no 

exercício de 2011 passíveis de registro no SICONV. 

8.1.3.4 Seção Judiciária do Estado da Bahia 

Não foram identificados convênios ou instrumentos congêneres vigentes no 

exercício de 2011 passíveis de registro no SICONV. 

Foram selecionados 30 do total de 110 contratos identificados no 

levantamento para execução dos testes de auditoria, realizados mediante consultas no 

SIASG/Rede Serpro, nas transações do SICON. 

Em face dos exames realizados, conclui-se que a Seção Judiciária mantém 

atualizado no SIASG os registros das informações dos contratos, de acordo com a 

legislação indicada. 

8.1.3.5 Seção Judiciária do Distrito Federal 

Foram selecionados 100% do total de 97 contratos e convênios ou 

instrumentos congêneres identificados no levantamento para execução dos testes de 

auditoria, realizados mediante consultas no SIASG, nas transações do SICON. 

Em face dos exames realizados, conclui-se que a Seção Judiciária do Distrito 

Federal mantém atualizados, no SIASG, os registros das informações dos contratos de 

acordo com a legislação indicada.  

Ressalta-se que esta Seccional não possui convênios e/ou Contratos de 

Repasse passíveis de registros no SICONV. 

8.1.3.6 Seção Judiciária do Estado de Goiás 

Não foram identificados convênios ou instrumentos congêneres vigentes no 

exercício de 2011 passíveis de registro no SICONV. 

Foram selecionados 100% do total de 39 contratos e 100% do total de 33 

termos aditivos firmados no exercício de 2011, identificados no levantamento para 

execução dos testes de auditoria, realizados mediante consultas no SIASG/Rede Serpro, 

nas transações do SICON. 

Foi informado pela Administração, no Relatório de Gestão 2011, Declaração 

de Inserção e Atualização de Dados no SIASG, que não foram utilizados os números de 

contrato 30, 37 e 39, motivo pelo qual não constaram registros no SIASG. Esses números 

não foram computados na seleção de análise. 
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Observou-se a ausência de registro, no SIASG, dos contratos de números 

06/2011 e 34/2011 (Subseção Judiciária de Anápolis), 09/2011, 25/2011 e 29/2011 

(Subseção Judiciária de Luziânia), e 35/2011 (Subseção Judiciária de Aparecida de 

Goiânia). 

As constatações decorrentes da análise foram comunicadas aos 

responsáveis, por meio das Solicitações de Controle Interno de números 027/2012, 

028/2012 e 029/2012, todas de 16/03/2012. As justificativas apresentadas na 

Informação/SEAFI 06/2012, de 22 de março de 2012, da Subseção Judiciária de 

Aparecida de Goiânia, no MEMO/SECVA/ADM 013/2012, de 22 de março de 2012, da 

Subseção Judiciária de Luziânia, e no MEMO/SEAFI 09/2012, de 29 de março de 2012, 

da Subseção Judiciária de Anápolis foram consideradas satisfatórias. De modo que os 

resultados obtidos com a avaliação atestam a atualização parcial dos lançamentos do 

SIASG. As providências adotadas ainda em implementação serão objeto de 

acompanhamento pelo NUCOI-GO para apresentação dos resultados nas próximas 

Contas. 

 INFORMAÇÕES COMPLEMENTARES AO RELATADO EM 2010 

A Subseção Judiciária de Luziânia não efetuou os registros, no SIASG, dos 

Contratos de números 07/2010 e 10/2010. Foram expedidas as Solicitações de Controle 

Interno de números 011, de 28/03/2011 e 021, de 18/04/2011, para regularização.  

Em 09/05/2011, por e-mail (10:51), a Diretora de Secretaria da Vara Única de 

Luziânia informou ao NUCOI-GO que a servidora responsável estava em contato com o 

setor de informática da Seccional e que a publicação não havia sido ainda providenciada 

por problemas no cadastro e senha da referida servidora. 

Foi encaminhada então àquela Subseção Judiciária a Solicitação de Controle 

Interno 022/2012, de 14/03/2012, solicitando esclarecimentos e providências.  Foi 

justificado pela Diretora de Secretaria em substituição, por meio do MEMO/SECVA/ADM. 

012/2012, de 21/03/2012, que tais providências não foram tomadas pela ausência de 

permissão da servidora para fazê-las nos sistemas informatizados e que a servidora 

entraria em contato com o setor de compras da Seccional para se informar acerca da 

utilização do SIASG, de modo a realizar os referidos registros. 

O NUCOI-GO acompanhará o resultado e o apresentará nas próximas 

Contas. 

8.1.3.7 Seção Judiciária do Estado do Maranhão 

Não foram identificados convênios ou instrumentos congêneres vigentes no 

exercício de 2011 passíveis de registro no SICONV. 

Foram selecionados 100% do total de 48 contratos identificados no 

levantamento para execução dos testes de auditoria, realizados mediante consultas no 

SIASG/Rede Serpro, nas transações do SICON. 

As constatações de ausência de registro de alguns contratos no SIASG, 

decorrentes da nossa análise, foram comunicadas aos responsáveis, por meio dos e-
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mails durante o exercício de 2011 e durante o período de auditoria, arquivadas como 

papel de trabalho em processo administrativo da auditoria de gestão.  

As justificativas apresentadas no e-mail da Seção de Compras do dia 

27/12/2011, foram consideradas como promessa de regularização das pendências 

observadas, porém, ainda não sanadas.  

Desse modo, observa-se que os procedimentos de registro dos contratos no 

SIASG pela Seção de Compras funcionam satisfatoriamente, visto que do total de 48 

contratos identificados, apenas 09 ainda não foram registrados, sendo tais constatações 

comunicadas aos responsáveis por meio de e-mail do dia 09/03/2012 para saneamento 

ou justificativas. As providências adotadas ainda em implementação serão objeto de 

acompanhamento pelo NUCOI-MA para apresentação dos resultados nas próximas 

Contas. 

Não obstante os poucos contratos não registrados, observa-se que é prática 

consistente na Seccional o registro dos contratos no SIASG. 

8.1.3.8 Seção Judiciária do Estado do Mato Grosso 

Não foram identificados convênios ou instrumentos congêneres vigentes no 

exercício de 2011 passíveis de registro no SICONV. 

Foram selecionados 63% do total de 89 contratos identificados no 

levantamento para execução dos testes de auditoria, realizados mediante consultas no 

SIASG/Rede Serpro, nas transações do SICON. 

Em face dos exames realizados, conclui-se que a Seção Judiciária mantém 

atualizados no SIASG os registros das informações dos contratos, de acordo com a 

legislação indicada. 

 INFORMAÇÕES COMPLEMENTARES AO RELATADO EM 2010 

Foi verificada a regularização dos registros de contratos pelo setor 

competente. 

8.1.3.9 Seção Judiciária do Estado de Minas Gerais 

Não foram identificados convênios ou instrumentos congêneres vigentes no 

exercício de 2011 passíveis de registro no SICONV. 

Foram selecionados 50% do total de 209 contratos identificados no 

levantamento para execução dos testes de auditoria, realizados mediante consultas no 

SIASG/Rede Serpro, nas transações do SICON. 

As constatações decorrentes da análise foram comunicadas aos 

responsáveis, por meio da Solicitação de Controle Interno 39, de 23/03/2012. As 

providências adotadas ainda em implementação serão objeto de acompanhamento pelo 

NUCOI-MG para apresentação dos resultados nas próximas Contas. 
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8.1.3.10 Seção Judiciária do Estado do Pará 

Foram selecionados 100% do total de 30 contratos identificados no 

levantamento para execução dos testes de auditoria, realizados mediante consultas no 

SIASG/Rede Serpro, nas transações SICON. Não constam convênios com transferência 

de recursos firmados com a Seção Judiciária do Pará em 2011, por isso, não constou 

registro no SICONV. 

Verificou-se que a Seção Judiciária mantém atualizados no SIASG, por meio 

do Sistema SICON os registros de seus contratos, ou instrumentos congêneres, de 

acordo com a legislação indicada. 

8.1.3.11 Seção Judiciária do Estado do Piauí 

Não foram identificados convênios ou instrumentos congêneres vigentes no 

exercício de 2011 passíveis de registro no SICONV. 

Foram firmados 40 contratos fundamentados na Lei 8.666/1993, todos 

registrados no SIASG.  

Em face dos exames realizados, conclui-se que a Seção Judiciária mantém 

atualizados no SIASG os registros das informações dos contratos, de acordo com a 

legislação indicada. 

8.1.3.12 Seção Judiciária do Estado de Rondônia 

Todos os contratos foram registrados no SIASG pela SECOM da JF-RO. 

Não foram identificados convênios ou instrumentos congêneres vigentes no 

exercício de 2011 passíveis de registro no SICONV. 

8.1.3.13 Seção Judiciária do Estado de Roraima 

Foram selecionados 38% do total de 26 contratos identificados no 

levantamento para execução dos testes de auditoria, realizados mediante consultas no 

SIASG/Rede Serpro, nas transações do SICON. Não foram identificados convênios ou 

instrumentos congêneres vigentes no exercício de 2011 passíveis de registro no 

SICONV. 

As constatações decorrentes da análise foram comunicadas aos 

responsáveis, por meio da Solicitação de Controle Interno 21, de 27/03/2012, e resumem-

se a ocorrência de lançamentos em duplicidade e alguns contratos com período de 

vigência incongruente. As justificativas apresentadas foram consideradas satisfatórias, de 

modo que os resultados obtidos com a avaliação atestam a atualização parcial dos 

lançamentos do SIASG. As providências adotadas ainda em implementação serão objeto 

de acompanhamento pela Seção de Controle Interno da SJRR para apresentação dos 

resultados nas próximas Contas. 

8.1.3.14 Seção Judiciária do Estado de Tocantins 

Não foram identificados convênios ou instrumentos congêneres vigentes no 

exercício de 2011 passíveis de registro no SICONV. 
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Foram realizados testes de auditoria, mediante consulta no SIASG/Rede 

Serpro, em todos os contratos identificados nas transações do SICON. 

Em face dos exames realizados, conclui-se que a Seção Judiciária mantém 

atualizados no SIASG os registros das informações dos contratos de acordo com a 

legislação indicada. 

8.1.3.15 Tribunal Regional Federal da Primeira Região 

A partir de levantamento efetuado junto à SECAD, no Sistema de Gestão de 

Contratos Administrativos (Gercon), foram realizados testes mediante consulta ao 

SIASG/Rede Sepro para avaliação da qualidade e completude das informações 

registradas para os contratos administrativos firmados em 2011. 

Identificou-se ausência de lançamento de informações referente a 17 

contratos e 19 divergências nos campos “valor total” e “vigência”, em relação aos dados 

de controle encaminhados pela SECAD, em atendimento a Solicitação de Controle 

Interno 32, de 24/02/2012.  

Esses achados de auditoria foram encaminhados à SECAD para 

apresentação de esclarecimentos ou justificativas, por meio da SCI 185, 02/04/2012. 

A Divisão de Elaboração e Acompanhamento de Contratos (DIACO/SECAD) 

apresentou justificativas pela ausência de lançamentos, por meio de correspondências 

eletrônicas, datadas de 12 e 16/04/2012, conforme descrito a seguir:  

o os contratos oriundos de dispensa de licitação; inexigibilidade de licitação e 
adesões a atas de registro de preços de outros órgãos não são passíveis 
de registro no SIASG, uma vez que a base de dados do sistema é 
alimentada quando da realização da licitação, mediante identificação do 
código de cada Unidade Gestora licitante. 

o a base de dados do SIASG não é atualizada em relação às alterações 
ocorridas nas Atas de Registro de Preços, o que impossibilita o registro no 
sistema. 

o o SIASG não atualiza os valores dos contratos em função dos acréscimos 
e decréscimos posteriores. Consultas aos registros de termos aditivos 
facultam acesso à situação atual do contrato. 

A Secretaria de Controle Interno acompanhará as medidas a serem adotadas, 

a fim de que a SECAD oficie o MPGO informando as limitações identificadas no 

SIASG/SICON.   

8.2 CONVÊNIOS OU OUTROS ACORDOS, AJUSTES OU INSTRUMENTOS 

CONGÊNERES FIRMADOS SEM TRANSFERÊNCIA DE RECURSOS FINANCEIROS 

Os convênios relacionados neste subtítulo não envolveram transferência de 

recursos financeiros, por isso, não foram registrados no SIAFI. Os dados apresentados 

foram extraídos do Sistema de Processos Administrativos (SISPRA) e complementados 

com as informações prestadas pela Administração da Unidade Gestora vinculada. 

As Unidades de Controle Interno (UCI) da JF-AP, JF-AM, JF-MT, JF-PA, JF-

RO e JF-RR informaram que os convênios identificados, devido à natureza dos acordos, 
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não apresentam relevância para avaliação da gestão da Seção Judiciária e a UCI da JF-

AC informou que não foram firmados em 2011 instrumentos administrativos sem 

transferência de recursos financeiros.  

Apresentam-se no Quadro 2 do Anexo II deste Relatório os registros 

efetuados pelas áreas de Controle Interno da JF-BA, JF-DF, JF-GO, JF-MA, JF-MG, JF-

PI, JF-TO e TRF-1ª Região. 

As situações particularizadas estão detalhadas nos tópicos seguintes. 

8.2.1 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DA BAHIA 

A Seção Judiciária da Bahia possui instrumentos administrativos firmados e 

com vigência no exercício de 2011, porém sem previsão de transferência de recursos 

financeiros e, por isso, registrado no SIAFI, para efeito de controle, como termos para 

fornecimento de bens e serviços sem suporte orçamentário. 

 INFORMAÇÕES COMPLEMENTARES AO RELATADO EM 2010  

A seguir transcreve-se o registro feito no exercício de 2010. 

Foi verificado mediante auditoria no P.A. 296/2009-JF-BA, que trata da contratação de empresa 
para prestação de serviços, efetivada por meio do Contrato 60/2009, que os funcionários 
contratados exercem atribuições finalísticas.  

Registra-se que o contrato em questão foi firmado depois de devido processo licitatório e que o 
pagamento das faturas da contratada são realizadas diretamente pela Caixa Econômica Federal, 
conforme previsão no Convênio 19/2009 e encontra-se registrado neste título tendo em vista a 
sua relevância, pois ficou demonstrado a atribuição a pessoal terceirizado da realização de 
serviços que deveriam ser prestados por servidor de carreira.   

Em 22/12/2010, expediu-se Relatório de Auditoria, no qual se recomendou a adoção de 
providências para a constatação, tendo em vista que a atividade de elaboração de cálculos 
judiciais visa auxiliar o juízo na execução do julgado – portanto de caráter contínuo. A área 
responsável (Direção do Núcleo Judiciário) dirigindo-se à Secretaria Administrativa em 
informação, datada de 20/03/2011, enfatizou a “situação caótica” da SECAJ, sem, entretanto, 
redarguir aos achados constantes do Relatório de Auditoria juntado às fls. 344/348 do retrocitado 
processo administrativo.  

Por ocasião da elaboração do presente Relatório foi expedida Solicitação de Controle Interno 
(SCI) 15/2010, reiterando a ocorrência para avaliação das providencias adotadas, sem resposta. 
Em virtude da finalização do prazo dos trabalhos de Auditoria de Gestão foi enviada a SCI 
23/2011 à SECAD, comunicando o registro da constatação e concedendo um prazo de 90 dias 
para manifestação. O NUCOI aguarda o resultado das providências, que serão informadas nas 
próximas Contas. 

Em despacho da Direção do Foro datado de 16/03/2012 nos autos do P.A. 

296/2009-JF-BA, a Juíza Federal Diretora do Foro decidiu entre outras providências que 

pretende encerrar a prestação de serviços terceirizados na SECAJ tão logo conte com o 

incremento no quadro de pessoal da área administrativa e que para alcance deste 

objetivo, continuará fazendo gestão junto ao TRF-1ª Região no sentido de criação de 

novos cargos. As providências em implementação serão objeto de acompanhamento pelo 

NUCOI-BA para apresentação dos resultados nas próximas Contas.  
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8.2.2 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO DISTRITO FEDERAL  

Registra-se que não foi autuado processo administrativo relativo ao Convênio 

9/2007. O referido convênio decorreu de solicitação de acesso às informações relativas a 

depósitos judiciais, pela Seção Judiciária do Distrito Federal. O termo de convênio foi 

elaborado pela Caixa Econômica Federal e numerado nesta Seção Judiciária para fins de 

controle.  

Registra-se, por fim, que o Contrato 21/2010 constante do Quadro 2, Anexo II 

do presente Relatório, pela sua relevância e por apresentar características muito 

próximas a um convênio.  

8.2.3 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE GOIÁS 

Observou-se a ausência de numeração dos termos de convênio relacionados 

no Quadro 2, Anexo II do presente relatório. O NUCOI-GO orientará a Administração no 

sentido de numerá-los e acompanhará o cumprimento e informará o resultado nas 

próximas Contas. 

8.2.4 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO MARANHÃO 

Constatou-se a existência de convênios sem identificação de número e de 

processo administrativo autuado a despeito da orientação do Núcleo de Controle Interno 

quando de ocorrências semelhantes em exercícios anteriores. Foi dada ciência pelo 

NUCOI-MA à Secretaria Administrativa acerca dessa ocorrência, reiterando orientação 

anterior e solicitando adoção de medidas corretivas que serão acompanhadas e o 

resultado apresentado nas próximas Contas. 

8.2.5 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS 

Permanece o pagamento de benefícios aos servidores das Prefeituras de 

Uberaba e Uberlândia, por força de liminar (processos 2007.38.02.000535-5 e 

2007.38.03.0011068-3 ajuizados nas Subseções de Uberaba e Uberlândia, 

respectivamente). 

8.2.6 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO PIAUÍ 

O Quadro 2 do Anexo II deste Relatório identifica os instrumentos vigentes no 

exercício de 2011, considerados relevantes pelo NUCOI-PI, devido ao compartilhamento 

de despesas com órgão conveniado. A Justiça Federal no Piauí responsabiliza-se 

atualmente pelas despesas do imóvel com fornecimento de energia elétrica e 

abastecimento de água. Em 2011, por meio das notas de empenho 2011NE000024 e 

2011NE000014, foram aplicados R$ 68.281,52 e R$ 13.189,30, respectivamente. 
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8.2.7 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIÃO 

Acerca dos registros constantes do Quadro 2 do Anexo II deste Relatório, 

apresenta-se as observações seguintes. 

No Contrato 92/2009 (P.A. 11.442/2008-TRF1), firmado com a Caixa 

Econômica Federal, a contratada efetua o pagamento do aluguel do Edifício Dona Marta, 

utilizado pelo TRF-1ª Região, e o desembolso de valores para bens, serviços e obras 

especificados no objeto do Contrato, com o pagamento direto a fornecedores adjudicados 

em processo licitatório, realizado pelo TRF-1ª Região. 

O Convênio 1/2008, firmado com o Banco do Brasil, prevê o pagamento de 

aquisições de materiais permanentes, veículos, obras e reforma de edifícios da JF-1ª 

Região, projetos de informática e de contratação de mão-de-obra terceirizada para 

subsidiar trabalhos desenvolvidos no Tribunal e eventos institucionais organizados pelo 

TRF-1ª Região, diretamente aos licitantes vencedores dos certames, sem o repasse de 

recursos financeiros ao Tribunal. 

Em 2009, o Conselho da Justiça Federal (CJF) e os cinco Tribunais Regionais 

Federais firmaram termos de convênio com o Banco Brasil S.A. e Caixa Econômica 

Federal, com vistas à implantação dos planos de ações dos TRF’s para virtualização dos 

processos digitais. A parcela de recursos prevista para o TRF-1ª Região é de R$ 

31.493.489,00. O gestor dos contratos é o CJF e a prestação de contas é elaborada nos 

termos da Resolução CJF 74/2009. 

Alguns termos relacionados no Quadro 2 do Anexo II deste Relatório ficaram 

sem o preenchimento da coluna “N. Processo”, porque o arquivo eletrônico que continha 

os dados foi corrompido e não foi possível novo levantamento antes do término dos 

trabalhos de auditoria. 

8.3 AVALIAÇÃO DA CONSISTÊNCIA DAS INFORMAÇÕES PRESTADAS NO RELATÓRIO 

DE GESTÃO 

As informações prestadas no Relatório de Gestão da Justiça Federal de 1º e 

2º Graus da Primeira Região estão consistentes com as informações das Unidades de 

Controle Interno das Seções Judiciárias de que não foram realizadas transferências 

mediante convênios contratos de repasse, termos de cooperação, ou outros acordos, 

ajustes ou instrumentos congêneres, no exercício de 2011, nas Seccionais vinculadas. 

As informações sobre as transferências efetuadas pelo TRF-1ª Região, com 

fundamento no Termo de Cooperação 22/2009, em atendimento ao Item 6, Parte A, do 

Anexo II da DN TCU 108, de 24/11/2010, estão consistentes com os dados retirados do 

SIAFI Gerencial e com a avaliação da Secretaria de Controle Interno. 
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9 AVALIAÇÃO DA REGULARIDADE DOS PROCESSOS LICITATÓRIOS E 

DOS ATOS RELATIVOS À DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO 

Os exames foram direcionados à avaliação, por amostragem, da regularidade 

dos processos licitatórios realizados pela Unidade Jurisdicionada (UJ), incluindo os atos 

relativos à dispensa e à inexigibilidade de licitação, selecionados pela Unidade de 

Controle Interno (UCI) com base nos critérios de materialidade, relevância e risco. Foi 

estabelecida metodologia para a escolha da amostra e abordados os seguintes 

elementos: 

a) Sobre a totalidade das contratações feitas pela UJ: 

i. quantidade de processos licitatórios realizados e os montantes contratados no exercício 
pela UJ, considerando diversas modalidades, inclusive dispensa e inexigibilidade;  

ii. consistência das informações prestadas pela UJ no relatório de gestão;  

iii. estrutura de controles da UJ com vista a garantir a regularidade das contratações. 

b) Sobre os processos da amostra: 

i. identificação do Contratado (nome/razão social e CPF/CNPJ). 

ii. motivação da contratação; 

iii. modalidade, objeto e valor da contratação; 

iv. fundamentação da dispensa ou inexigibilidade, se for o caso; 

v. conclusão sobre a regularidade dos processos avaliados; 

vi. avaliação quanto à possibilidade de extrapolação das conclusões obtidas a partir dos 
processos analisados para o universo das contratações realizadas pela UJ no exercício. 

9.1 AVALIAÇÃO DA REGULARIDADE DOS ATOS RELATIVOS À DISPENSA E 

INEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO 

A avaliação da regularidade dos atos e/ou contratos de dispensa e 

inexigibilidade, vigentes ou realizados em 2011, se desenvolveu ao longo do exercício de 

2011 e durante os trabalhos de auditoria, tendo como base informações prestadas pela 

Administração da Unidade Gestora, o exame da conformidade da documentação dos 

processos administrativos e consulta aos registros do Sistema de Administração 

Financeira do Governo Federal (SIAFI) e do Sistema Integrado de Administração de 

Serviços Gerais (SIASG). 

Foram adotados como parâmetros para o exame as disposições da Lei 

8.666/1993, em especial os arts. 24, 25 e 62, e os fundamentos do Acórdão TCU 

1.336/2006-Plenário, e, ainda, os elementos para avaliação descritos na epígrafe deste 

capítulo. 

A Secretaria de Controle Interno registra que as contratações das despesas 

do Programa de Trabalho AMOS – Assistência Médica e Odontológica aos Servidores e 

Dependentes, foram realizadas por Inexigibilidade de Licitação nas unidades gestoras da 

Primeira Região, com fundamento no artigo 25, caput, da Lei 8.666/1993, conforme P.A. 

711/1993-TRF1, quando o então Presidente do TRF-1ª Região, Desembargador Federal 

Hermenito Dourado, ratificou o despacho do Diretor-Geral, que declarou a inexigibilidade 
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de licitação para todos os credenciamentos médico-odonto-hospitalares. Considerou-se a 

impossibilidade jurídica de se instaurar competição a fim de selecionar proposta mais 

vantajosa, e, ainda, a imprescindibilidade do maior número possível de instituições 

credenciadas para atendimento à saúde dos beneficiários. Procedimento corroborado 

pela superveniente jurisprudência do TCU. 

Os Quadros 3 e 4 do Anexo III deste Relatório apresentam as contratações 

examinadas, separadas por modalidade de contratação. No intuito de padronizar a 

apresentação dos dados, a coluna Valor (R$) consignou o valor anual do contrato para o 

exercício de 2011, incluídos os aditamentos com alterações monetárias. 

As UCI das Seções Judiciárias do Distrito Federal e dos Estados do Acre, 

Maranhão, Mato Grosso, Minas Gerais, Pará, Piauí, Rondônia, Roraima, Tocantins e do 

TRF-1ª Região atestaram que as respectivas Unidades Jurisdicionadas observaram as 

disposições legais que regem a matéria. Não foram constatadas ocorrências relevantes 

que comprometessem, relativamente aos processos examinados, a avaliação pela 

regularidade dos atos de dispensa e inexigibilidade. 

Os Núcleos de Controle Interno (NUCOI) das Seções Judiciárias dos Estados 

do Amazonas, da Bahia e de Goiás, embora tenham atestado, relativamente aos 

processos examinados, pela regularidade dos atos de dispensa e inexigibilidade, 

esclarecem que as constatações decorrentes da análise foram comunicadas aos 

responsáveis, que apresentaram as justificativas e as medidas corretivas, consideradas 

satisfatórias. As providências adotadas ainda em implementação serão objeto de 

acompanhamento pelas respectivas UCI. 

A Seção de Controle Interno da Seção Judiciária do Estado do Amapá não 

apresentou conclusão acerca da regularidade ou não dos atos de dispensa e 

inexigibilidade analisados. 

As informações a seguir foram apresentadas pelas áreas de Controle Interno 

correspondentes. 

9.1.1 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO ACRE 

Identificou-se a realização de 60 contratações por dispensa de licitação e 12 

por inexigibilidade no exercício de 2011, perfazendo o montante de R$ 841.739,27. 

Foram examinadas 54 dispensas e 09 inexigibilidades, equivalente a 87% do 

total. Esse quantitativo possibilita a extrapolação das conclusões obtidas, a partir dos 

processos analisados, para o universo das contratações no exercício. 

O método utilizado para avaliar os contratos foi analisar a totalidade dos 

procedimentos que foram encaminhados a SECOI-AC, considerando-se os critérios de 

relevância, materialidade e risco exigidos pelo Tribunal de Contas da União (TCU). 
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9.1.2 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO AMAPÁ 

Identificou-se a realização de 24 contratações por dispensa de licitação e 08 

por inexigibilidade no exercício de 2011, perfazendo o montante de R$ 315.458,08. 

A metodologia adotada para identificação da amostra foi probabilística por 

cota, além da observância aos critérios de materialidade, relevância e risco.  

Foram examinadas 06 dispensas e 03 inexigibilidades, equivalente a 28% do 

total. Esse quantitativo possibilita a extrapolação das conclusões obtidas, a partir dos 

processos analisados, para o universo das contratações no exercício. 

9.1.3 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO AMAZONAS 

Identificou-se a realização de 210 contratações por dispensa de licitação e 12 

por inexigibilidade no exercício de 2011, perfazendo o montante de R$ 2.950.533,86. 

Foram examinados todos os contratos de dispensas e inexigibilidades. 

Algumas dispensas por valor (art. 24, II) registradas no Quadro 3 do Anexo III 

têm fundamento no art. 25, tendo sido assim enquadradas em face do princípio da 

economicidade, devido ao baixo valor. Todavia, verificou-se o atendimento aos demais 

requisitos do art. 26 e de seu parágrafo único (como a apresentação de justificativas e o 

encaminhamento do ato à autoridade superior no prazo indicado para ratificação). 

9.1.4 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DA BAHIA 

Identificou-se a realização de 130 contratações por dispensa de licitação e 34 

por inexigibilidade no exercício de 2011, perfazendo o montante R$ 9.781.729,85. 

A metodologia adotada para identificação da amostra foi amostragem 

probabilística aleatória, além da observância aos critérios de materialidade, relevância e 

risco. O universo considerado no exame deste item considerou a totalidade dos contratos 

que geraram obrigações futuras relativos à dispensa e inexigibilidade de licitação. 

Foram examinadas 41 dispensas e 05 inexigibilidades, equivalente a 28,04% 

do total. Esse quantitativo possibilita a extrapolação das conclusões obtidas, a partir dos 

processos analisados, para o universo das contratações no exercício. O NUCOI-BA 

examinou quase a totalidade das dispensas e inexigibilidades do exercício de 2011, 

sendo o percentual informado referente às contratações lançadas no Anexo III deste 

Relatório. 

 INFORMAÇÕES COMPLEMENTARES AO RELATADO EM 2010 

Em complementação ao registrado no Relatório do exercício de 2010, acerca 

de ocorrências que tinham providências a serem tomadas, cumpre expor o que segue. 

As constatações foram relativas à falta de publicação na homepage Contas 

Públicas de todos os contratos e algumas compras, obras e serviços. As medidas 

adotadas pela administração foram consideradas satisfatórias para o cumprimento dos 
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critérios estabelecidos na legislação indicada, uma vez que não foi mais detectada, nos 

exames dos processos a falha apontada. 

9.1.5 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO DISTRITO FEDERAL 

Identificou-se a realização de 63 contratações por dispensa de licitação e 53 

por inexigibilidade no exercício de 2011, perfazendo o montante de R$ 2.631.008,59. 

A metodologia adotada para escolha da amostra foi a não-probabilística, além 

da observância aos critérios de materialidade, relevância e risco. 

Foram examinadas 23 dispensas e 17 inexigibilidades, equivalente a 34,48% 

do total. Esse quantitativo possibilita a extrapolação das conclusões obtidas, a partir dos 

processos analisados, para o universo das contratações no exercício. 

A recomendação consignada na Nota Técnica SECOI/DIAUD 005/2012, que 

trata da observância ao principio da economicidade, conforme entendimento expressado 

no AC TCU 1.336/2006 PL, acolhido nos AC TCU 938/2010-P e 745/2011-2C, já é de 

observância da SJDF. O NUCOI-DF, nos autos do P.A. 724/2010-JF-DF, por meio da 

Informação NUCOI/SEVAN 225/2010, de 13/07/2010, recomendou à Administração a 

ciência e adoção dos critérios elencados no item 1.5.3, TC-016-561/2007-1 do AC 

2.965/2009-2C, e no item 1.4.1.3, TC-027.159/2008-8 do AC 236/2010-2C. Desde aquela 

oportunidade, as unidades responsáveis pelas aquisições e análises adotam 

corretamente as citadas diretrizes. 

9.1.6 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE GOIÁS 

Identificou-se a realização de 330 contratações por dispensa de licitação e 19 

por inexigibilidade no exercício de 2011, perfazendo o montante de R$ 5.350.591,49. 

Das dezenove inexigibilidades, duas correspondem a notas de empenho 

emitidas em nome da Justiça Federal de Primeiro Grau em Goiás (2011NE000534 e 

2011NE000536) para custeio das despesas com assistência médica (serviços de 

terceiros pessoa física e pessoa jurídica – Pro-Social), no montante de R$ 1.509.748,39. 

A metodologia adotada para identificação da amostra foi amostragem não 

probabilística, além da observância aos critérios de materialidade, relevância e risco.  

Foram examinadas 101 dispensas e 16 inexigibilidades, equivalente a 33,52% 

do total. Esse quantitativo possibilita a extrapolação das conclusões obtidas, a partir dos 

processos analisados, para o universo das contratações no exercício. 

Algumas despesas caracterizadas como inexigibilidade foram empenhadas 

com fundamento no inciso II do Art. 24 da Lei 8.666/1993, considerando tratar-se de 

valores que não ultrapassaram o limite fixado para as dispensas enquadradas nesse 

inciso, tendo em vista a recomendação contida na Informação DIALC/SECOI/TRF1 002, 

de 31/01/1997 bem assim a interpretação adotada na redação do sumário do Acórdão 

TCU 1.336/2006-Plenário. 
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A SECOI-TRF1 encaminhou ao NUCOI-GO, no e-mail de 06/02/2012 (17:39),  

a Nota Técnica 003/2012, com recomendação às Unidades de Controle Interno da 

Primeira Região, em seu item II, subitem 2.1, de orientar aos responsáveis, na Seção 

Judiciária, para manter a fundamentação original nas hipóteses de dispensa (art. 24, 

inciso III e seguintes) e de inexigibilidade (art. 25) da Lei 8.666/1993, cujo valor não 

exceder os limites definidos nos incisos I e II do art. 24 da mesma lei, com a observância 

dos requisitos específicos da modalidade e dos demais estabelecidos no art. 26 e de seu 

parágrafo único, dispensada apenas a publicação do ato, em virtude do princípio da 

economicidade. 

O NUCOI-GO enviou à Administração, também por e-mail, em 06/02/2012 

(20:51) a referida Nota Técnica, para conhecimento e observância, em atendimento ao 

item III da Nota Técnica 003/2012, de 06/02/2012, e também em cumprimento ao item III 

da Nota Técnica 005/2012, de 27/02/2012. 

Constatou-se enquadramento equivocado como inexigibilidade para a Nota 

de Empenho 2011NE000229, emitida em favor do Departamento Estadual de Trânsito de 

Goiás, destinada ao custeio da despesa com pagamento do seguro DPVAT dos veículos 

da Seção Judiciária.  

Não obstante constar orientação no sentido de que a esse tipo de despesa 

não se aplicam os enquadramentos das modalidades da Lei 8.666/1993, tendo em vista a 

existência de regulamentação própria e o caráter impositivo da obrigação, o NUCOI-GO 

fez constar recomendação nesse sentido em análise própria, no P.A. 85/2011-JF-GO. 

9.1.7 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO MARANHÃO 

 Identificou-se a realização de 23 contratações por dispensa de licitação e 03 

por inexigibilidade no exercício de 2011, perfazendo o montante de R$ 1.988.583,89. 

O universo considerado no exame deste item considerou somente os 

contratos que geraram obrigações futuras relativos à dispensa e inexigibilidade de 

licitação. 

A metodologia adotada para identificação da amostra foi não probabilística, 

além da observância aos critérios de materialidade, relevância e risco.  

Foram examinadas 15 dispensas e 02 inexigibilidades, equivalente a 65,38% 

do total. Esse quantitativo possibilita a extrapolação das conclusões obtidas, a partir dos 

processos analisados, para o universo das contratações no exercício. 

Algumas das dispensas por valor (art. 24, II) registradas no Quadro 3 do 

Anexo III têm fundamento no art. 25, tendo sido assim enquadradas em face do princípio 

da economicidade devido ao baixo valor. O NUCOI-MA orientou aos responsáveis na 

Seção Judiciária, para manter a fundamentação original nas hipóteses de dispensa (art. 

24, III e seguintes) e de inexigibilidade (art. 25) da Lei 8.666/1993, cujo valor não exceder 

os limites definidos nos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, com a observância dos 

requisitos específicos da modalidade e dos demais estabelecidos no art. 26 e de seu 
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parágrafo único, dispensada apenas a publicação do ato, em observância ao princípio da 

economicidade, conforme entendimento expressado no Acórdão TCU 1.336/2006-

Plenário, acolhidos nos Acórdãos 938/2010 – Plenário e 745/2011-Segunda Câmara. 

9.1.8 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE MATO GROSSO 

Identificou-se a realização de 153 contratações por dispensa de licitação e 10 

por inexigibilidade no exercício de 2011, perfazendo o montante de R$ 2.758.251,14. 

A metodologia adotada para seleção dos processos para a auditoria foi 

amostragem aleatória estratificada, além da observância aos critérios de materialidade, 

relevância e risco.  

Foram examinadas 60 dispensas e 05 inexigibilidades, equivalente a 40% do 

total. Esse quantitativo possibilita a extrapolação das conclusões obtidas, a partir dos 

processos analisados, para o universo das contratações no exercício. 

9.1.9 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS 

Identificou-se a realização de 410 contratações por dispensa de licitação e 13 

por inexigibilidade no exercício de 2011, perfazendo o montante de R$ 15.940.328,17. 

A metodologia adotada para identificação da amostra foi análise de 30% dos 

processos de dispensa e inexigibilidade, além da observância aos critérios de 

materialidade, relevância e risco. 

Foram examinadas 152 dispensas e 02 inexigibilidades, equivalente a 36% do 

total. Esse quantitativo possibilita a extrapolação das conclusões obtidas, a partir dos 

processos analisados, para o universo das contratações no exercício. 

9.1.10 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO PARÁ 

Identificou-se a realização de 151 contratações por dispensa e 20 por 

inexigibilidade durante o exercício de 2011. 

No âmbito da Seção Judiciária, foi expedida Portaria DIREF-PA 184, de 

10/06/2011, disciplinando a metodologia de análise dos processos administrativos pelo 

NUCOI-PA. Assim, conforme o referido normativo, foram analisados 50% dos processos 

de dispensa e inexigibilidade de licitação, adotando-se os critérios de materialidade, risco 

e relevância.   

Algumas das dispensas por valor (art. 24, II) registradas no Quadro 3 do 

Anexo III têm fundamento no art. 25, tendo sido assim enquadradas em face do princípio 

da economicidade devido ao baixo valor. Todavia, verificou-se o atendimento aos demais 

requisitos art. 26 e de seu parágrafo único (como a apresentação de justificativas e o 

encaminhamento do ato à autoridade superior no prazo indicado para ratificação). 

Examinados os autos, verificou-se que o enquadramento como inexigibilidade 

foi realizado por ocasião da emissão da nota de empenho. Contudo, consta nos autos 
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parecer da Seção de análise e Pareceres Jurídicos da Secretaria Administrativa, no 

sentido de não proceder à publicação, fundamentada em Acórdão TCU 1.336/2006-

Plenário. 

9.1.11 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO PIAUÍ 

Identificou-se a realização de 100 contratações por dispensa de licitação e 31 

por inexigibilidade no exercício de 2011, perfazendo o montante de R$ 1.577.988,90. 

Foi adotada a amostragem aleatória simples, além da observância aos 

critérios de materialidade, relevância e risco. 

Foram examinadas 16 dispensas e 02 inexigibilidades, equivalente a 13% do 

total. Esse quantitativo possibilita a extrapolação das conclusões obtidas, a partir dos 

processos analisados, para o universo das contratações no exercício. 

9.1.12 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE RONDÔNIA 

Identificou-se a realização de 77 contratações por dispensa de licitação e 17 

por inexigibilidade no exercício de 2011, perfazendo o montante de R$1.585.838,76. 

A metodologia utilizada para a identificação da amostra analisada foi 

amostragem aleatória estratificada, com a observância aos critérios de materialidade, 

relevância e risco.  

Foram examinadas 22 dispensas e 08 inexigibilidades, equivalente a 31,91% 

do total. Esse quantitativo possibilita a extrapolação das conclusões obtidas, a partir dos 

processos analisados, para o universo das contratações no exercício. 

9.1.13 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE RORAIMA 

Identificou-se a realização de 40 contratações por dispensa de licitação e 14 

por inexigibilidade no exercício de 2011, perfazendo o montante de R$ 600.980,96. 

Foi adotada a amostragem não probabilística com base na importância 

relativa das contratações, além da observância aos critérios de materialidade, relevância 

e risco.  

Foram examinadas 09 dispensas e 04 inexigibilidades, equivalente a 24,07% 

do total. Esse quantitativo possibilita a extrapolação das conclusões obtidas, a partir dos 

processos analisados, para o universo das contratações no exercício. 

9.1.14 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE TOCANTINS 

Identificou-se a realização de 59 contratações por dispensa de licitação e 05 

por inexigibilidade no exercício de 2011, perfazendo o montante de R$ 830.713,73. 

Foi adotada a amostragem aleatória simples, além da observância aos 

critérios de materialidade, relevância e risco. 
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Foram examinadas 50 dispensas e 02 inexigibilidades, equivalente a 81,25% 

do total. Esse quantitativo possibilita a extrapolação das conclusões obtidas, a partir dos 

processos analisados, para o universo das contratações no exercício. 

As ocorrências relevantes sobre a estrutura dos controles internos são no 

sentido de não permitir a extrapolação do limite fixado pelo inciso II do art. 24 da Lei 

8.666/1993 para cada elemento de despesa (nos casos de dispensa), observar a 

proposta mais vantajosa para a administração, a correta fundamentação legal de cada 

aquisição e a regularidade fiscal das empresas participantes dos processos licitatórios, 

entre outros. 

9.1.15 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIÃO 

Identificou-se a realização de 257 atos de dispensa em 2011 e 13 contratos 

vigentes decorrentes de dispensas realizadas em anos anteriores, perfazendo o 

montante de R$ 16.755.120,77. 

Observou-se, ainda, a realização de 24 atos de inexigibilidade em 2011 e 11 

contratos vigentes decorrentes de inexigibilidades realizadas em anos anteriores, 

perfazendo o montante de R$ 5.866.560,80. 

Foi adotada a amostragem aleatória, além da observância aos critérios de 

materialidade, relevância e risco.  

Foram examinadas 148 contratações por dispensa realizadas em 2011 e 03 

de anos anteriores, assim como, 10 contratações por inexigibilidade realizadas em 2011 

e 04 de anos anteriores, o equivalente respectivamente a 56% e 40% do total. Esse 

quantitativo possibilita a extrapolação das conclusões obtidas, a partir dos processos 

analisados, para o universo das contratações no exercício. 

9.2 AVALIAÇÃO DA REGULARIDADE DOS PROCESSOS LICITATÓRIOS 

A análise dos procedimentos licitatórios se desenvolveu ao longo do exercício 

de 2011 e durante os trabalhos de auditoria, tendo como base o exame da conformidade 

da documentação dos processos administrativos. 

Foram adotados como parâmetros para o exame as disposições das Leis 

8.666/1993 e 10.520/2002, da Lei Complementar 123/2006, dos Decretos 3.555/2000, 

3.931/2001 e 5.450/2005, e a fundamentação dos Acórdãos TCU 1.336/2006-P, 

446/2011-P, 1.793/2011-P e, ainda, os elementos para avaliação descritos na epígrafe 

deste capítulo. 

O levantamento foi efetuado a partir de dados extraídos do Sistema Integrado 

de Administração Financeira do Governo Federal (SIAFI), do Sistema Integrado de 

Administração de Serviços Gerais (SIASG) e do Sistema de Processos Administrativos – 

SISPRA (sistema institucional) e de informações prestadas pela Administração das 

Unidades Gestoras. 
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As UCI das Seções Judiciárias do Distrito Federal e dos Estados do Acre, 

Amazonas, Bahia, Maranhão, Mato Grosso, Minas Gerais, Pará, Piauí, Rondônia, 

Roraima, Tocantins e do TRF-1ª Região atestaram, relativamente à amostra considerada, 

que as respectivas Unidades Jurisdicionadas observaram as disposições legais que 

regem a matéria, não tendo sido constatada ocorrência relevante que comprometesse a 

avaliação pela regularidade dos processos licitatórios. 

O NUCOI-GO, embora tenha atestado, relativamente aos processos 

examinados, a regularidade dos procedimentos licitatórios, esclareceu que constatações 

decorrentes da análise foram comunicadas aos responsáveis, que apresentaram 

justificativas consideradas satisfatórias para o cumprimento dos critérios estabelecidos na 

legislação indicada. Esclareceu, ainda, que as providências adotadas ainda em 

implementação serão objeto de acompanhamento para apresentação dos resultados nas 

próximas Contas. 

As informações a seguir foram apresentadas pelas áreas de Controle Interno 

correspondentes. 

9.2.1 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO ACRE 

Identificou-se a realização de 25 procedimentos licitatórios no exercício de 

2011.  

O método utilizado para avaliar os contratos foi analisar a totalidade dos 

procedimentos encaminhados a SECOI-AC, considerando-se os critérios de relevância, 

materialidade e risco exigidos pelo Tribunal de Contas da União (TCU).  

Foram examinados 17 processos de licitação: 06 pregões presenciais e 11 

pregões eletrônicos, correspondendo a 68% do total. É possível a extrapolação das 

conclusões obtidas, a partir dos processos analisados, para o universo das contratações 

no exercício. 

9.2.2 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO AMAPÁ 

A Divisão de Auditoria da Secretaria de Controle Interno registra que não foi 

encaminhada manifestação da SECOI-AP quanto à avaliação da regularidade dos 

processos licitatórios. 

9.2.3 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO AMAZONAS 

Identificou-se a realização de 35 procedimentos licitatórios no exercício de 

2011, sendo 29 da Seccional e 06 da Subseção de Tabatinga.  

O exame da conformidade da documentação dos processos foi efetuado em 

35 processos de licitação: 01 concorrência, 34 pregões eletrônicos, correspondendo a 

100% do total. 
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9.2.4 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DA BAHIA 

Identificou-se a realização de 110 procedimentos licitatórios no exercício de 

2011, perfazendo o montante de R$ 26.509.221,53. 

Foi adotada a amostragem não probabilística, e observou os critérios de 

materialidade, relevância e risco. 

Foram examinados 93 processos de licitação: 03 concorrências, 14 pregões 

presenciais, 76 pregões eletrônicos e 11 adesões a atas de registro de preço (18,33% do 

total das atas), correspondendo a 84,54% do total. É possível a extrapolação das 

conclusões obtidas, a partir dos processos analisados, para o universo das contratações 

no exercício. 

9.2.5 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO DISTRITO FEDERAL 

Identificou-se a realização de 56 procedimentos licitatórios no exercício de 

2011, sendo 55 pregões eletrônicos e 01 pregão presencial, perfazendo o montante de 

R$ 11.919.338,06. 

Identificou-se, ainda, a aquisição de 115 itens pelo Sistema de Registro de 

Preços, perfazendo o montante de R$ 1.292.366,68, sendo 101 adquiridos por meio de 

atas geridas pela própria Seção Judiciária do Distrito Federal e 14 oriundos da adesão a 

Atas de Registro de Preço (ARP) de outros órgãos da Administração Pública Federal, 

representando, deste modo, 12,17% da quantidade total adquirida por ARP.  

Ressalte-se que o percentual adquirido por adesão à ARP é de 18,43%, em 

relação ao valor total adquirido por meio de SRP.  

Foi adotada a amostragem não-probabilística e observou os critérios de 

materialidade, relevância e risco. 

Foram examinados 24 processos de licitação, incluindo as atas de registro de 

preços citadas, correspondendo a 42,86% do total. É possível a extrapolação das 

conclusões obtidas, a partir dos processos analisados, para o universo das contratações 

no exercício. 

9.2.6 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE GOIÁS 

Identificou-se a realização de 69 procedimentos licitatórios no exercício de 

2011, sendo 03 tomadas de preços, 03 convites e 63 pregões eletrônicos, perfazendo o 

montante de R$ 6.880.064,79.  

Foi adotada a amostragem não probabilística, e observou os critérios de 

materialidade, relevância e risco. 

Foram examinados 25 processos de licitação: 02 convites e 23 pregões 

eletrônicos, correspondendo a 36,23% do total. É possível a extrapolação das conclusões 

obtidas, a partir dos processos analisados, para o universo das contratações no 

exercício. 
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 INFORMAÇÕES COMPLEMENTARES AO RELATADO EM 2010 

Em complementação ao registrado no Relatório do exercício de 2010, acerca 

de ocorrências que tinham providências a serem tomadas, cumpre expor o que segue. 

Foram detectadas inconsistências de registros na homepage Contas Públicas 

bem assim no SICON. Foi expedida a Solicitação de Controle Interno 011, de 28/03/2011 

indicando as ocorrências e solicitando a adoção de providências. 

O Núcleo de Administração informou sobre as medidas a serem adotadas 

para a regularização nos e-mails de 30/03/2011 (17:42), 31/03/2011 (10:39), e 

04/04/2011 (14:09). 

Em consulta aos referidos sistemas observou-se a regularização dos valores 

contratuais quanto aos registros no SIASG, permanecendo sem registro, no entanto, os 

Contratos 07/2010 e 10/2010, de responsabilidade da Subseção Judiciária de Luziânia. 

Quanto à ausência de registro de algumas notas de empenho na homepage 

Contas Públicas constatou-se que a regularização não foi providenciada. 

O NUCOI-GO encaminhou a Solicitação de Controle Interno 35, de 

30/03/2012, para manifestação dos responsáveis e acompanhará o resultado e o 

apresentará nas próximas Contas. 

9.2.7 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO MARANHÃO 

Identificou-se a realização de 60 procedimentos licitatórios no exercício de 

2011, perfazendo o montante de R$ 6.158.322,90.  

Foi adotada a amostragem não probabilística e observou os critérios de 

materialidade, relevância e risco. 

Foram examinados 13 processos de licitação: 13 pregões eletrônicos, 

correspondendo a 21,67% do total.  

Verificou-se que, dos 60 procedimentos administrativos do ano 2011, 32 

tiveram data de abertura no mês de dezembro/2011, sendo que destes, 21 foram abertos 

no período do recesso forense, inviabilizando, portanto a análise de uma amostra maior 

que o percentual de 21,67%, anteriormente informado. Todavia, é possível a 

extrapolação das conclusões obtidas, a partir dos processos analisados, para o universo 

das contratações no exercício. 

 INFORMAÇÕES COMPLEMENTARES AO RELATADO EM 2010 

Em complementação ao registrado no Relatório do exercício de 2010, acerca 

de ocorrências verificadas no P.A. 0.865/2009 (Vol. I ao IV) que tinham providências a 

serem tomadas, cumpre expor o que segue: 

As ocorrências decorrentes das análises foram comunicadas aos 

responsáveis, que apresentaram as justificativas e medidas corretivas, quais sejam: o 

Diretor do Foro ratificou a autenticidade dos documentos (Caderno de Especificações, 
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Planilha Orçamentária de Custos e Cronograma Físico Financeiro), assim como, a 

aprovação do Projeto Básico. A Comissão Especial de Licitação informou que as 

divergências existentes entre os preços unitários do orçamento elaborado pela empresa 

FOX, que serviu de base para a licitação, e a proposta da contratada, em alguns itens, 

não trouxeram nenhum prejuízo para o erário, pois a empresa contratada foi a que 

apresentou o menor preço.  

A referida comissão propôs, por precaução, que na hipótese de solicitação de 

aditivo por parte da contratada, que constem tais itens, sejam estes objeto de profunda 

análise quanto à sua real necessidade, principalmente, nos itens de maior valor 

agregado. 

9.2.8 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE MATO GROSSO 

Identificou-se a realização de 42 procedimentos licitatórios no exercício de 

2011, perfazendo o montante de R$ 6.384.615,81.  

Foi adotada a amostragem aleatória, além da observância aos critérios de 

materialidade, relevância e risco.  

Foram examinados 21 processos de licitação: 01 convite, 01 concorrência e 

19 pregões eletrônicos, correspondendo a 50% do total. É possível a extrapolação das 

conclusões obtidas, a partir dos processos analisados, para o universo das contratações 

no exercício. 

9.2.9 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS 

Identificou-se a realização de 128 procedimentos licitatórios no exercício de 

2011, perfazendo o montante de R$17.744.703,65.  

Foi adotada a análise de todas as licitações e se observou os critérios de 

materialidade, relevância e risco. 

Foram examinados 103 processos de licitação: 03 pregões presenciais, 99 

pregões eletrônicos e 2 adesões a atas de registro de preço, correspondendo a 81% do 

total. As conclusões obtidas aplicam-se ao universo das contratações no exercício. 

9.2.10 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO PARÁ 

A Seção Judiciária do Pará realizou 35 adesões a ARP e 62 processos 

licitatórios no exercício de 2011, sendo 07 tomadas de preços, 07 pregões presenciais e 

43 pregões eletrônicos. 

No âmbito da Seção Judiciária do Estado do Pará foi expedida Portaria 

DIREF-PA 184, de 10/06/2011, disciplinando a metodologia de análise dos processos 

administrativos pelo Núcleo de Controle Interno. Assim, conforme item VII do referido 

normativo, foram analisados 100 % dos processos licitatórios antes da homologação e 
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50% dos processos de adesão a ARP, adotando-se os critérios de materialidade, risco e 

relevância.  

9.2.11 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO PIAUÍ 

A Justiça Federal no Piauí realizou 33 processos licitatórios no exercício de 

2011.  

Foi adotada a amostragem aleatória simples e se observou os critérios da 

materialidade, relevância e risco. 

O exame da conformidade da documentação dos processos foi executado em 

10 processos de licitação, todos, pregões eletrônicos, correspondendo a 30% do total.  

Os resultados obtidos possibilitam a extensão a quase todo o universo das 

licitações realizadas, uma vez que dentro do quantitativo verificado há aquisições tanto 

de serviços quanto de materiais: gêneros alimentícios e materiais de copa e cozinha; 

transporte de bens de servidores; aquisição de veículos, exceto licitações relativas a 

serviços terceirizados, embora a estrutura do Núcleo para tal realização tenha sido 

suficiente (total de 06 servidores), mas não ideal. 

9.2.12 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE RONDÔNIA 

Identificou-se a realização de 110 procedimentos licitatórios no exercício de 

2011, perfazendo o montante de R$ 3.760.169,15. 

Foi adotada a amostragem aleatória estratificada. 

Foram examinados 33 processos de licitação: 02 convites, 01 tomada de 

preços e 30 pregões eletrônicos, correspondendo a 30% do total. É possível a 

extrapolação das conclusões obtidas, a partir dos processos analisados, para o universo 

das contratações no exercício. 

9.2.13 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE RORAIMA 

Identificou-se a realização de 54 procedimentos licitatórios e 09 adesões a 

atas de registro de preços no exercício de 2011, sendo apenas dois pregões presenciais 

e os demais eletrônicos.  

Foi adotada a amostragem não probabilística, com base nos critérios de 

materialidade, relevância e risco. 

Foram examinados 10 processos de licitação: 02 pregões presenciais, 06 

pregões eletrônicos e 02 adesões a atas de registro de preço, correspondendo a 

aproximadamente 15,8% do total. É possível a extrapolação das conclusões obtidas, a 

partir dos processos analisados, para o universo das contratações no exercício. 
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9.2.14 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE TOCANTINS 

Identificou-se a realização de 110 procedimentos licitatórios no exercício de 

2011, perfazendo o montante de R$ 12.395.941,46. 

Foi adotada a amostragem aleatória simples e se observou os critérios de 

materialidade, relevância e risco. 

Foram examinados 48 processos de licitação: 06 pregões presenciais, 20 

pregões eletrônicos e 22 adesões a ARP, correspondendo a 43,63% do total. É possível 

a extrapolação das conclusões obtidas, a partir dos processos analisados, para o 

universo das contratações no exercício. 

As ocorrências relevantes sobre a estrutura dos controles internos são no 

sentido de observar todos os prazos em cada processo licitatório, dar a devida 

publicidade aos editais, verificar a regularidade fiscal das empresas participantes, fazer a 

correta fundamentação legal de cada aquisição e optar pela proposta mais vantajosa 

para a administração. 

9.2.15 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIÃO 

Identificou-se a realização de 133 procedimentos licitatórios no exercício de 

2011, todos na modalidade de pregão eletrônico, sendo 16 cancelados ou revogados. 

Totaliza R$ 42.537.396,15 o quantitativo de 117 licitações, que resultaram em 

contratação.   

Em relação às contratações decorrentes de adesões às ARP de outros 

órgãos federais, identificou-se 42 adesões, no montante de R$ 3.235.207,66. 

Foi adotada a amostragem aleatória e se observou os critérios de 

materialidade, relevância e risco. 

Foram examinados 36 processos de licitação e 13 adesões a atas de registro 

de preço correspondendo respectivamente a 31% e 30% do total das contratações 

realizadas. Esse quantitativo possibilita a extrapolação das conclusões obtidas, a partir 

dos processos analisados, para o universo das contratações no exercício. 

 INFORMAÇÕES COMPLEMENTARES AO RELATADO EM 2010 

Em complementação ao registrado no Relatório do exercício de 2010, acerca 

de ocorrências que tinham providências a serem tomadas, cumpre expor o que segue. 

As unidades responsáveis pela elaboração da minuta de edital e da 

contratação bem como do pagamento relativo aos Contratos 74 e 75/2011, firmados 

emergencialmente com a empresa Luiz Carlos Borges Xavier ME, foram cientificadas 

acerca das ocorrências registradas no P.A. 4.105/2009-TRF1. A Divisão de Verificação e 

Análise (DIVEA) recomendou o arquivamento dos autos em face das justificativas 

apresentadas pela Administração. 
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9.3 AVALIAÇÃO DA ESTRUTURA DE CONTROLES INTERNOS PARA GARANTIR A 

REGULARIDADE DAS CONTRATAÇÕES 

As UCI das Seções Judiciárias do Distrito Federal e dos Estados do Acre, 

Amazonas, Bahia, Goiás, Maranhão, Mato Grosso, Minas Gerais, Rondônia, Roraima, 

Tocantins e do TRF-1ª Região julgaram adequadas as respectivas estruturas de 

controles internos administrativos adotadas com vistas a garantir, com razoável 

segurança, a consecução atos relativos à dispensa e inexigibilidade de licitação, assim 

como, dos procedimentos licitatórios, em conformidade com a legislação e jurisprudência 

utilizadas como critérios de análise. 

O NUCOI-PI se manifestou quanto à adequação da estrutura de controles 

internos da própria UCI para a realização de análise jurídica e contábil dos processos 

administrativos. 

As UCI das Seções Judiciárias dos Estados do Amapá e do Pará não se 

manifestaram sobre este subitem.  

9.4 AVALIAÇÃO A CONSISTÊNCIA DAS INFORMAÇÕES PRESTADAS NO RELATÓRIO 

DE GESTÃO 

As UCI das Seções Judiciárias do Distrito Federal e dos Estados do Acre, 

Amazonas, Bahia, Distrito Federal, Goiás, Maranhão, Mato Grosso, Minas Gerais, Piauí, 

Rondônia, Roraima e Tocantins atestaram a consistência das informações prestadas no 

Relatório de Gestão das respectivas Unidades Jurisdicionadas.  

As UCI das Seções Judiciárias dos Estados do Amapá e do Pará não se 

manifestaram sobre este subitem. 

As informações prestadas no Relatório de gestão pelo TRF-1ª Região, 

Unidade Gestora 090027, são consistentes com os dados retirados do SIAFI Gerencial, 

salientando-se que não foram considerados os valores provenientes das Unidades 

Orçamentárias 12101 e 12102, bem como os recursos oriundos de convênios mantidos 

com o Banco do Brasil e Caixa Econômica Federal.  
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10 AVALIAÇÃO DA GESTÃO DO USO DE CARTÕES DE PAGAMENTO DO 

GOVERNO FEDERAL 

Os exames foram direcionados para avaliar a gestão do uso dos Cartões de 

Pagamento do Governo Federal (CPGF) na Seção Judiciária sob os aspectos:  

a) consistência das informações prestadas pela unidade jurisdicionada no relatório de gestão; 

b) conformidade da instituição e da utilização dos cartões de pagamento com as disposições 
dos Decretos 5.355/2005 e 6.370/2008; 

c) adequabilidade da estrutura de controles internos administrativos para garantir o regular 
uso dos cartões de pagamento. 

Também foram consideradas para o exame as disposições da Resolução CJF 

583/2007, que veda o uso do CPGF na Justiça Federal, para pagamento de despesas 

enquadradas como suprimentos de fundos. 

O levantamento foi efetuado com base nos registros do Sistema de 

Acompanhamento de Processos Administrativos (SISPRA) e do Integrado de 

Administração Financeira do Governo Federal (SIAFI), nas contas contábeis 

1.9.9.9.6.24.01 e 1.9.9.9.6.24.02. 

A Divisão de Auditoria da Secretaria de Controle Interno e as áreas de 

Controle Interno da JF-1ª Região não identificaram execução de despesas por meio do 

CPGF no exercício de 2011. 

A informação registrada na Introdução do Relatório de Gestão Consolidado 

da Justiça Federal da Primeira Região de que o item 13 do Anexo II (Parte A – Conteúdo 

Geral) da DN TCU 108/2010 não se aplica ao TRF-1ª Região e Seções Judiciárias 

vinculadas e se apresenta consistente com a avaliação realizada. 
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11 AVALIAÇÃO DOS REGISTROS DE PASSIVOS SEM PRÉVIA PREVISÃO 

ORÇAMENTÁRIA DE CRÉDITOS E RECURSOS 

Os exames objetivaram avaliar os registros de passivos sem prévia previsão 

orçamentária de créditos ou de recursos, considerando os seguintes aspectos: 

a) análise histórica dos registros ocorridos nas contas pertinentes no exercício de referência; 

b) capacidade que a Unidade Jurisdicionada (UJ) tinha para intervir previamente sobre as 
causas do registro do passivo nessas condições; 

c) medidas adotadas pela UJ para a gestão do passivo nessas condições. 

Foram adotados como parâmetros para o exame as disposições do art. 167, 

II, da Constituição Federal, do art. 50, II, da Lei Complementar 101/2000, do Manual do 

Sistema Integrado de Administração Financeira do Governo Federal (SIAFI) – 

Macrofunção 02.11.40 e da Resolução CJF 106/2010, que estabelece os critérios para 

reconhecimento administrativo, apuração e pagamento de dívidas de exercícios 

anteriores (passivos) a magistrados e servidores da Justiça Federal. 

O levantamento dos dados foi efetuado por meio de consulta às contas 

contábeis 21211.11.00, 21212.11.00, 21213.11.00, 21215.22.00 e 21219.22.00 no 

Sistema Integrado de Administração Financeira do Governo Federal (SIAFI) e a base de 

dados do Sistema de Acompanhamento de Processos Administrativos (SISPRA). 

Também foram expedidas Solicitação de Controle Interno (Quadro 15) para apresentação 

dos procedimentos adotados para identificação, avaliação e contabilização das causas 

que ensejaram os registros e das medidas adotadas para gestão dos passivos 

registrados. 

Quadro 15 - Levantamento de Auditoria sobre os registros de passivos na JF-
1ªRegião 

UNIDADE GESTORA SOLICITAÇÃO DE CONTROLE INTERNO 

JF-AC 007, de 07/02/2012 
JF-AM NI 
JF-AP NI 
JF-BA 010, de 23/02/2012 
JF-DF 008, de 01/03/2012 
JF-GO 010, de 15/02/2012 
JF-MA S/N, de 29/02/2012 
JF-MG 018, de 13/02/2012 
JF-MT 008, de 03/02/2012 
JF-PA NI 
JF-PI NI 
JF-RO 002, de 01/02/2012 
JF-RR 013, de 09/03/2012 
JF-TO 008, de 01/02/2012 
TRF-1ª Região S/N, de 19/03/2012 e 20/03/2012 

Legenda: NI – Não Informado. S/N – Sem número. 

As áreas de Controle Interno das Seções Judiciárias do Distrito Federal e dos 

Estados do Acre, Amazonas, Bahia, Goiás, Mato Grosso, Maranhão, Pará, Rondônia, 

Roraima e Tocantins e a Secretaria de Controle Interno constataram a regularidade da 

documentação e a adequação dos registros contábeis e que não houve liberalidade do 

gestor em executar as despesas sem cobertura orçamentária nos casos analisados. 
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Todavia, as ocorrências identificadas nos lançamentos em contas representativas de 

passivos sem cobertura orçamentárias, objeto da Solicitação DICOC/SECOI-TRF1 

14/2012, terão providências acompanhadas pelas respectivas áreas de Controle Interno 

das Seções Judiciárias. 

O Núcleo Controle Interno da Seção Judiciária do Estado do Piauí registrou 

que orientou à Administração a registrar no SIAFI passivos referentes a 14 processos 

administrativos, identificados nos trabalhos de auditoria, que estão pendentes de 

pagamento, em razão da inexistência de créditos orçamentários.  

A Seção de Controle Interno da Seção Judiciária do Estado do Amapá 

concluiu que a administração não teve condições de prever as situações que geraram os 

passivos registrados e a Seção Judiciária do Estado de Minas Gerais que os passivos 

identificados são do conhecimento do Ordenador de Despesas da Seção Judiciária e que 

foram devidamente reconhecidos e registrados no SIAFI.  

O Quadro 13 do Anexo VIII deste Relatório demonstra os passivos 

identificados, as causas de sua constituição e as medidas adotadas pela Administração 

da UJ. 

As informações a seguir foram apresentadas pelas áreas de Controle Interno 

correspondentes. 

11.1 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO ACRE 

No exercício de 2011, Seção Judiciária registrou no SIAFI o valor de R$ 

227.801,73, concernentes à incorporação ao passivo de verbas referentes a Adicional de 

Qualificação (AQ), progressão funcional, substituição de função comissionada, entre 

outras. Esse passivos decorreram de não terem sido descentralizados créditos 

orçamentários suficientes para liquidação e pagamento das despesas de pessoal 

referentes a exercícios anteriores. Em contrapartida, foi dada baixa no valor de R$ 

16.013,37, na dívida alusiva a quintos e juros de URV – inativos. Dessa forma, resta 

pendente de quitação todo o valor incorporado em 2010, relativo a quintos (servidores 

ativos) e parte de inativos. 

Foi incorporado ao passivo o valor de R$ 12.813,59, referente a valores 

devidos aos peritos e defensores dativos/competência delegada. Essa pendência ocorreu 

em virtude de não terem sido descentralizados créditos orçamentários suficientes para 

liquidação e pagamento das despesas em sua totalidade. Assim, a despeito da 

descentralização de valores para quitar tais dívidas, restou pendente de quitação o valor 

de R$ 16.344,54. 

Na conta 212131100, foi incorporado o montante de R$ 31.398,46, referente 

aos encargos concernentes aos passivos registrados em 2011 nas contas 212121100 e 

212111100. Foi dada baixa no valor de R$ 23.598,13, em virtude do pagamento de parte 

do passivo. 
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Da análise realizada, verificou-se que a execução de despesas sem cobertura 

orçamentária não foi objeto de liberalidade do gestor. 

11.2 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO AMAPÁ 

Foram selecionados, 100% do total de 25 passivos registrados no SIAFI para 

exame das documentações comprobatórias correspondentes a conta contábil 

21212.11.00. 

De acordo com as explicações do supervisor da SEPOF-AP, os referidos 

passivos não tiveram impacto sobre a gestão orçamentária e financeira no exercício de 

2011, em razão de que não houve pagamento ou acréscimos ao longo do período. A 

liberação dos recursos necessários ao saneamento da demanda, para 2012, dependerá 

de aprovação de crédito suplementar. A administração não teve condições de prever as 

situações que geraram tais passivos, por se tratar de diferenças de 13º salário, 

substituições de funções comissionada, diferença de adicional de qualificação e acertos 

de contas, por terem seus direitos reconhecidos somente no exercício seguinte.  

11.3 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO AMAZONAS 

Foram selecionados 100% dos passivos registrados no SIAFI no exercício de 

2011 para exame da documentação comprobatória correspondente, a saber: honorários 

de defensores dativos, peritos, intérpretes e tradutores; credenciados do Pró-Social 

pessoas física e jurídica; indenizações e restituições; pessoal a pagar servidores e 

magistrados (quintos, juros s/URV, PAE); contribuição patronal sobre quintos/servidores e 

PAE/magistrados; contribuição patronal s/ honorários de defensores, peritos, tradutores e 

interpretes e credenciados do Pró-Social – pessoa física. 

Os saldos apresentados referem-se ao exercício de 2010. No tocante às 

contas 21.211.11.00, 21.212.11.00 e 21.213.11.00, ocorreram movimentações em 2011 

apenas para troca de conta corrente, passando de 090002 para inscrição genérica EC, 

em atendimento à Orientação DICOC/SECOI-TRF1 14/2012. 

Do exame realizado e de acordo com os aspectos exigidos pelo TCU, 

concluímos pela regularidade dos registros realizados e que os passivos não decorreram 

de liberalidade do gestor em executar despesa sem cobertura orçamentária. 

11.4 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DA BAHIA 

Foram selecionados, mediante amostragem probabilística aleatória 50% do 

total de 10 passivos identificados e registrados no SIAFI para exame da documentação 

comprobatória correspondente. 

Verificou-se a regularidade da documentação e dos registros, sendo que 

esses passivos não foram objeto de liberalidade do gestor em executar despesa sem 

cobertura orçamentária. 
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11.5 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO DISTRITO FEDERAL 

A análise dos valores registrados no SIAFI vem sendo realizada no decorrer 

do exercício pelo NUCOI-DF, quando da análise prévia dos processos de acertos de 

pagamento.  

Verifica-se que 97,12% do total de R$ 29.610.290,90, registrado na conta 

contábil 21212.11.00 – Pessoal a pagar por insuficiência de créditos/recursos, refere-se à 

estimativa do valor de quintos devidos pela SJDF em função da Medida Provisória 

2.225/2001, situação informada no RAG 2010. Observa-se que 2,88% do valor registrado 

nessa conta em 2011 decorre de processos de acertos de pagamento e requerimento 

diversos de servidores.  

Observa-se, ainda, que 99,61% do valor de R$ 3.284.481,80, registrado na 

conta 21213.11.00 - Encargos por Insuficiência de Créditos/Recursos, também se refere 

à estimativa de quintos devidos pela Seccional. 

Em decorrência dos trabalhos, o NUCOI-DF considerou pela regularidade dos 

registros e que os passivos não foram objeto de liberalidade do gestor em executar 

despesa sem cobertura orçamentária. 

11.6 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE GOIÁS 

Foram selecionados, mediante amostragem não probabilística, processos 

administrativos relativos à conta de Pessoal a Pagar por Insuficiência de 

Créditos/Recursos no montante de R$ 574.987,91, que representam 2,67% do total de 

R$ 21.533.591,29, sendo que o restante refere-se a passivos de Quintos; montante de 

100% relativos à conta de Encargos por Insuficiência de Créditos/Recursos (R$ 

257.017,34); e de 21,57%, ou seja, R$ 236.156,64 do total dos passivos que foram 

liquidados à conta de Fornecedores e registrados pelas guias de pagamento a honorários 

de dativos e peritos, do total de R$ 1.094.613,49, registrados no SIAFI para exame de 

documentação comprobatória correspondente. 

Da análise realizada, sob os aspectos estabelecidos pelo TCU, constatou-se 

a regularidade dos procedimentos adotados para registro dos passivos no SIAFI.  

Os processos de reconhecimento de dívidas de exercícios anteriores para 

com magistrados e servidores foram analisados considerando os critérios estabelecidos 

na Resolução CJF 106/2010. Os passivos registrados correspondem a despesas de 

exercícios anteriores de pessoal, as quais resultam de concessões a magistrados e 

servidores com efeitos retroativos, e de resultados de análise do NUCOI-GO em 

processos de folhas de pagamento referentes a exercícios findos, dispêndios esses que 

independem de iniciativa prévia da Administração para evitá-los. 

Os passivos de fornecedores referem-se ao pagamento de honorários de 

peritos e de advogados dativos (Assistência Judiciária a Pessoas Carentes), cuja 

ocorrência foi motivada pelo acúmulo de processos administrativos destinados ao 

pagamento dos serviços, com atrasos na descentralização dos recursos orçamentários 
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por parte do TRF-1ª Região. Portanto, a constituição dos passivos não foi objeto de 

liberalidade do gestor em executar despesas sem cobertura orçamentária. 

11.7 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO MARANHÃO 

Foram selecionados, mediante amostragem não-probabilística, 25% do total 

de 08 identificados dos passivos registrados no SIAFI no exercício de 2011 para exame 

da documentação comprobatória correspondente. 

Do exame realizado, nos P.A. 0874/2007 e 0968/2011-JF-MA, e de acordo 

com os aspectos exigidos pelo TCU, concluímos pela regularidade dos registros 

realizados, que não foram objeto de liberalidade do gestor em executar despesa sem 

cobertura orçamentária. 

11.8 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS 

Foi analisada a documentação comprobatória correspondente a 100% dos 

passivos registrados no SIAFI (41 processos administrativos). 

Não foram analisados os processos de passivos referentes a pagamento de 

despesas a defensores dativos e peritos e os de despesas médicas e odontológicas, que 

foram registrados no SIAFI pelo valor global da despesa. 

Os passivos identificados são do conhecimento do Ordenador de Despesas 

da Seção Judiciária, foram devidamente reconhecidos e registrados no SIAFI, além de 

encaminhados (exceto de incorporação de quintos, por orientação do TRF-1ª Região) ao 

Conselho da Justiça Federal, conforme determina a Resolução CJF 106/2010, 

excetuando os referentes a Advogados Dativos e Peritos e de despesas médicas e 

odontológicas. 

11.9 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE MATO GROSSO 

Foram selecionados, mediante amostragem aleatória, 20% do total de 76 

processos administrativos identificados por meio de informação da Seção de 

Planejamento (SEPLO) e Seção de Pagamento de Pessoal (SEPAG), para exame da 

documentação comprobatória correspondente. 

Foi verificado que não houve atualização dos registros de 2010, com a baixa 

pelos pagamentos, nem houve registro em 2011 dos valores pendentes de pagamento 

por falta do crédito orçamentário referente às despesas com defensores e peritos dativos. 

Os registros foram regularizados em março de 2012. Foi detectada divergência nos 

valores registrados na conta 212121100 – pessoal a pagar por insuficiência de crédito, 

que também foram regularizados em março de 2012. 

Constatou-se que não houve liberalidade do gestor em executar as despesas 

sem cobertura orçamentária em todos os casos analisados, pois os valores devidos aos 

dativos são encaminhados pelas varas após o trânsito em julgado das decisões, e não há 
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como prever esse valor. Quanto às despesas de pessoal, as informações são repassadas 

ao TRF-1ª Região para inclusão na proposta orçamentária anual, que acaba sofrendo 

cortes para aprovação. 

11.10 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO PARÁ 

Foi analisado o P.A. 295/2010-JF-PA, instaurado para identificar, avaliar e 

contabilizar os passivos por insuficiência de créditos ou recursos, onde constam os 

procedimentos adotados para identificação, avaliação e contabilização dos passivos por 

insuficiência de créditos ou recursos; e das medidas adotadas no exercício de 2011 para 

gestão dos passivos registrados no SIAFI. 

Houve também a inscrição de passivos referentes à despesa com perícias 

judiciais e nomeação de defensores dativos. Como são vários os credores, não foi 

possível realizar a individualização de cada um, fazendo-se o lançamento genérico na 

conta de fornecedores por insuficiência de créditos/recursos. 

Assim, a análise seguiu os seguintes critérios: 

o Histórico: O registro na contabilidade refere-se a diferenças salariais 
devidas a servidores e magistrados ativos, inativos e pensionistas, 
concernentes a incorporação de décimos provenientes do exercício de 
função comissionada, relacionada à MP 2225-45/2001, período de 1997 a 
2004; juros de mora sobre diferença de reenquadramento (Lei 
11.416/2006); juros de mora sobre diferença da variação da URV (11,98); 
diferença de adicional de qualificação (Lei 11.416/2006); diferença de 
auxílio alimentação, bem como ausência de recursos para pagamento de 
despesas decorrentes de perícias judiciais e nomeação de defensores 
dativos. 

o Capacidade que a UJ tinha para intervir previamente sobre as causas do 
registro do passivo nessas condições: o registro foi efetuado obedecendo a 
determinação contida na Nota Técnica da STN 2309/2007, como forma de 
garantir que a contabilidade faça o registro no momento do fato gerador da 
despesa ou da assunção de obrigações, mesmo sem previsão 
orçamentária de créditos ou recursos. Assim, entendemos que a UJ se 
limitou a cumprir o que estabeleceu a referida nota técnica. 

Medidas adotadas pela JF-PA para a gestão do passivo nessas condições: 

As medidas adotadas pela Administração consistiram em solicitar recursos junto ao TRF-

1ª Região. Os valores registrados vêm sendo atualizados monetariamente a cada 

exercício. 

11.11 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO PIAUÍ 

O levantamento dos dados foi efetuado por meio de consulta às contas 

contábeis 21211.11.00, 21212.11.00, 21213.11.00, 21215.22.00 e 21219.22.00 no SIAFI 

e a base de dados do Sistema de Acompanhamento de Processos Administrativos 

(SISPRA).  
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Embora as referidas contas apresentassem saldo zero, há diversos processos 

administrativos de passivos, sem registro do valor no SIAFI. A maioria desses processos 

refere-se a diferenças de adicional de qualificação, movimentação de padrão, serviços 

extraordinários, diferenças de re-enquadramento e incorporação de quintos. Este último 

trata-se de um passivo contingente, os demais são dívidas líquidas e certas.  

A secretaria Administrativa foi orientada, por meio da Comunicação Interna 

08/2012, para apropriar os passivos não registrados no SIAFI com a brevidade possível.  

Foram identificados e verificados 100% do total de 14 processos 

administrativos relativos aos passivos ainda não registrados no SIAFI, sendo que os 

mesmos estão pendentes de pagamento em razão da inexistência de créditos 

orçamentários.  

11.12 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE RONDÔNIA 

As despesas com honorários de defensores dativos e peritos que no ano de 

2010 ficaram sem cobertura orçamentária foram devidamente liquidadas e pagas no ano 

de 2011. 

As despesas com honorários de defensores dativos e peritos de 2011 foram 

devidamente atendidas até meados de agosto/2011, quando se esgotou o crédito no 

programa AJPC.  

Em razão da falta de crédito adicional, as demais despesas foram 

empenhadas em programa JC, conforme orientação da SECOR/TRF1, e inscrita em 

restos a pagar de 2011, totalizando R$ 240.000,00. 

Os passivos trabalhistas de pessoal ativo, inativo e pensionista civil 

continuam sem cobertura orçamentária. Trata-se de quintos incorporados até 

setembro/2011. Tais valores foram reconhecidos em Decisão Administrativa do Conselho 

de Justiça Federal; porém, até o momento não há previsão de atendimento. Por ocasião 

da elaboração da Proposta Orçamentária Anual, a Seção de Pagamentos de Pessoal 

(SEPAG-RO) encaminha os valores atualizados. 

Não houve liberalidade do gestor em executar despesas sem cobertura 

orçamentária e que não houve irregularidade dos registros contábeis sob os aspectos 

exigidos pelo TCU. 

11.13 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE RORAIMA 

Foram selecionados, mediante amostragem não-probabilística, 6,35% do total 

de 63 passivos identificados e registrados no SIAFI, para exame da documentação 

comprobatória correspondente. Apenas 08 processos do universo identificado, contendo 

a respectiva documentação comprobatória, encontra-se na JF-RR, haja vista que nos 

demais casos, os documentos integram o P.A. 2004164940-CJF. 
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Verificou-se que os passivos registrados à conta 2.1.2.1.2.1.11.00 – Pessoal 

a Pagar por Insuficiência de Crédito – decorrem de direitos reconhecidamente adquiridos 

por servidores com base em dispositivos legais, que tratam (ou tratavam) das matérias 

pertinentes, quais sejam: Quintos (VPNI), Reenquadramento e Abono de Permanência. 

Quanto àqueles registrados como Encargos por Insuficiência de Crédito, na conta 

2.1.2.1.3.1.11.00, guardam relação direta com as obrigações de pessoal mencionadas. 

Portanto, a Seção Judiciária não possuía capacidade de intervir previamente 

sobre as causas que ensejaram a ocorrência dos passivos. 

11.14 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE TOCANTINS 

Foram selecionados, 100% do total de três identificados passivos registrados 

no SIAFI para exame da documentação comprobatória correspondente.  

A Seção Judiciária reconheceu a existência de passivos, na ação 4224 – 

AJPC, no valor de R$ 152.735,12, para pagamento de Serviços de Terceiros – Pessoa 

Física, referentes a honorários devidos a peritos médicos e defensores dativos, cujos 

valores descentralizados inicialmente foram insuficientes para pagamento de todos os 

serviços prestados pelos profissionais, em virtude do aumento da demanda por esses 

serviços. 

Ao final do exercício de 2011, havia registros de passivos, na ação 4257 – 

JCJF (Julgamento de Causas na Justiça Federal), no valor de R$ 8.240.614,84, 

referentes a incorporação de quintos, adicional de qualificação, substituições, auxílio 

alimentação e adicional de tempo de serviço, na forma da legislação vigente, devidos a 

servidores da Seção Judiciária. E, também, registros de passivos, na ação 4257 – JCJF 

Julgamento de Causas na Justiça Federal no valor de R$ 1.842.576,14, referentes a 

Contribuições Patronais para o valor inscrito nas contas 21212-1100 e 21211-11.00 (DEA 

Pessoal e honorários a peritos médicos e defensores dativos, respectivamente). 

Conforme exposto, verificou-se a existência de passivos em três contas 

distintas: Fornecedores por Insuficiência de Créditos/Recursos, Pessoal a Pagar por 

Insuficiência de Créditos/Recursos e Encargos por Insuficiência de Créditos/Recursos. A 

Seção Judiciária não tinha capacidade de intervir previamente sobre as causas que 

ensejaram a ocorrência dos passivos acima identificados. 

Em todos os casos, restou comprovado que a existência dos passivos 

identificados pela SECOI-TO não foi objeto de liberalidade do gestor em executar 

despesas sem cobertura orçamentária. O elevado número de processos julgados no JEF 

provocou uma demanda também elevada pelo trabalho de peritos médicos e defensores 

dativos, resultando em insuficiência de recursos para pagamento de todos os honorários 

devidos no exercício. O passivo de pessoal decorre de pagamentos vinculados de 

diversas concessões aos servidores ao longo dos últimos exercícios. Tanto uma despesa 

como a outra acarretam o pagamento de contribuição patronal ao INSS. 
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11.15 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIÃO 

No TRF-1ª Região, foram identificadas obrigações sem a correspondente 

dotação orçamentária registradas nas contas contábeis 21212.11.00 – Pessoal a pagar 

por insuficiência de Créditos/Recursos relativas a pagamento de pessoal e 21211.13.00 – 

Encargos por insuficiência de Créditos/Recursos. 

A Divisão de Análise Contábil e Controle da Secretaria de Controle Interno 

realiza o acompanhamento dos lançamentos e atualizações dos registros por meio do 

SIAFI e de informações expedidas nos autos dos processos administrativos de despesa, 

a fim de assegurar demonstrações contábeis compatíveis, em específico com as 

disposições da Nota Técnica STN 2.309/2007 e do Manual do SIAFI, Macrofunção 

02.11.40 – Reconhecimento de Passivos. 

Os saldos credores no exercício de 2011 de valores são relativos a despesas 

com pessoal ativo e inativo (Juros dos 11,98%-URV, VPNI/Quintos e PAE), pensionistas, 

contribuições patronais (PSSS), auxílio-alimentação, benefícios assistenciais, diárias e 

indenizações e restituições.  

O passivo de pessoal de VPNI/Quintos/décimos foi registrado com valores 

estimados e dependem de autorização para pagamento. Os valores foram apropriados 

sob o enforque patrimonial em razão de deliberação do Conselho da Justiça Federal em 

17/12/2004, nos autos do P.A. 2004.16.4940, com efeitos financeiros retroativos a abril 

de 1998, e, ainda, da tramitação dos Mandados de Segurança 25.763/DF e 25.845/DF no 

Supremo Tribunal Federal, que apreciará a constitucionalidade da incorporação relativa 

ao período compreendido entre a edição da Lei 9.624/1998 e a MP 2.225-45/2001. 

Os valores registrados a título de Parcela Autônoma de Equivalência (PAE) 

devidos aos magistrados, liquidados em 2012, serão baixados da conta contábil, 

conforme informação prestada pela Divisão de Pagamento de Pessoal (DIPAG/SECRE) à 

Secretaria de Controle Interno (SECOI) após diligência efetuada. 

As despesas registradas a título de auxílio alimentação aos magistrados 

referem-se à regulamentação efetivada pela Resolução CNJ 133/2011 e Resolução CJF 

175/2012, que concederam efeitos financeiros retroativos a maio de 2004 ao benefício 

estendido aos magistrados.  

Outros passivos de pessoal são relativos a dívidas de exercícios anteriores, 

para com magistrados e servidores, que não foram processadas na época própria. Como, 

por exemplo, o pagamento de adicional de qualificação, progressão funcional, adicional 

de férias, acertos de designação/exoneração de função comissionada e proventos, e 

outras cujo reconhecimento ocorreu após o encerramento do exercício. Para essas 

situações, aplicam-se os critérios estabelecidos na Resolução CJF 106/2010, sendo o 

reconhecimento apreciado pelo Conselho de Administração do Tribunal antes do 

pagamento. Em 2011, a Divisão de Verificação e Análise da Secretaria de Controle 

Interno analisou 410 processos dessa natureza, conforme apresentado no Capítulo 4 – 

Gestão de Pessoas deste Relatório, subitem 4.2 – aspectos legais observados na 

remuneração.  
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A Secretaria de Controle Interno verificou que não houve liberalidade do 

gestor em executar as despesas sem cobertura orçamentária em todos os casos 

analisados. 
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12 AVALIAÇÃO DA CONFORMIDADE DA MANUTENÇÃO DO REGISTRO DE 

VALORES EM RESTOS A PAGAR NÃO PROCESSADOS 

A análise teve por objetivo avaliar a conformidade da manutenção do registro 

de valores em restos a pagar não processados com o disposto no art. 35 do Decreto 

93.872/1996, no exercício de 2011. 

O levantamento teve por base o exame da conformidade da documentação 

dos processos administrativos e os registros do Sistema Integrado de Administração 

Financeira do Governo Federal (SIAFI) e do Sistema de Acompanhamento de Processos 

Administrativos (SISPRA). 

As Seções Judiciárias do Distrito Federal e dos Estados da Bahia, Goiás e 

Maranhão informaram a aplicação de amostragem não probabilística e as demais 

probabilística (aleatória e estratificada).   

Na Tabela 04 estão representados os percentuais das amostras das 

Inscrições em restos a pagar não processados no exercício de 2011 analisadas segundo 

as áreas de Controle Interno da Justiça Federal da Primeira Região. 

TABELA 04 –  Percentual de Análise das Áreas de Controle Interno da JF-1ª Região 
para as Inscrições em Restos a Pagar Não Processados no exercício 
de 2011 

UNIDADE GESTORA PERCENTUAL DE ANÁLISE 

JF-AC 1,63% 

JF-AM 100,00% 

JF-AP 100,00% 

JF-BA 63,38% 

JF-DF 67,00% 

JF-GO 5,00% 

JF-MA 72,79% 

JF-MG 30,00% 

JF-MT 40,00% 

JF-PA 5,65% 

JF-PI 100,00% 

JF-RO 30,00% 

JF-RR 42,14% 

JF-TO 90,00% 

TRF-1ª Região 17,75% 

Média Apurada da 
JF-1ª Região 

51,02% 

As áreas de Controle Interno das Seções Judiciárias e a Divisão de Auditoria 

da Secretaria de Controle Interno atestaram a conformidade das inscrições de Restos a 

Pagar Não Processados, no exercício de 2011, com as disposições do art. 35 do Decreto 

93.872/1996. As ocorrências identificadas serão objeto de acompanhamento pelas 

respectivas UCI. 
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As manifestações particularizadas acerca da metodologia e outras 

informações estão detalhadas nos tópicos seguintes. 

12.1 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO ACRE 

A SECOI-AC analisou aproximadamente 58% dos processos administrativos 

registrados em restos a pagar. 

Do total empenhado em 2011, no valor de R$ 30.889.472,97, apenas o 

percentual aproximado de 1,63% (R$ 502.357,96) foi inscrito em Restos a Pagar, para 

quitação em 2011, em razão dos seguintes fatos: 

a) existência de processos administrativos pendentes de pagamento, por falta de 
entrega, fornecimento parcial ou devolução de materiais/equipamentos, apresentação 
de faturas, conferência ou atesto; 
b) licitações concluídas entre os meses de novembro e dezembro; 
c) solicitações de dilação de prazos na entrega de alguns bens, notadamente no que 
diz respeito a material permanente e de consumo. 

Da referida inscrição, foi efetivamente pago o percentual aproximado de 

93,16%. No tocante aos valores cancelados, cumpre salientar que cerca de 29,33% estão 

relacionados a empenhos estimativos, principalmente, com energia elétrica, serviços de 

água e esgoto, telefonia, serviços postais e imprensa nacional, não havendo como 

precisar, com a devida antecedência, os valores a serem despendidos. Impende frisar, 

também, que foi cancelado o montante de R$ 12.914,97 (doze mil, novecentos e catorze 

reais e noventa e sete centavos), relativo a material de consumo e material permanente, 

em decorrência de descumprimento de contrato por parte dos fornecedores. 

12.2 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DA BAHIA 

Foi adotada a amostragem não probabilística, feita a partir dos dados das 

notas de empenho inscritas em restos a pagar e da aplicação do critério da materialidade 

para seleção de processos administrativos, nos quais foi avaliada a conformidade da 

documentação com os critérios legais. Foram examinados em 63,38% do total de R$ 

19.045.847,68 dos restos a pagar não processados registrados no SIAFI. 

12.3 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO DISTRITO FEDERAL 

Foi adotada a amostragem não probabilística dos valores inscritos em Restos 

a Pagar no exercício de 2011 maiores ou iguais a R$ 40.000,00, tendo sido examinados 

67% do total de R$ 3.184.356,37 dos restos a pagar não processados registrados. 

Observa-se, ainda, que foram examinados 13% dos processos administrativos com 

empenhos inscritos em restos a pagar. 
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12.4 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE GOIÁS 

Foi adotada a amostragem não probabilística, tendo sido examinados 15 

notas de empenho, correspondentes a 5% do valor total de R$ 3.216.312,66 dos restos a 

pagar não processados registrados. 

12.5 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO MARANHÃO 

Foi adotada a amostragem não probabilística, tendo sido examinados 72,79% 

do total de R$ 270.918,16 dos restos a pagar não processados registrados. 

As constatações decorrentes da análise foram comunicadas aos 

responsáveis por meio do e-mail de 07/03/2012. As providências adotadas ainda em 

implementação serão objeto de acompanhamento pelo NUCOI-GO para apresentação 

dos resultados nas próximas Contas. 

12.6 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS 

Foi adotada a amostragem de 30% dos processos administrativos, tendo sido 

examinados em torno de 30% do total de R$ 8.267.041,80 dos restos a pagar não 

processados registrados. 

12.7 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE MATO GROSSO 

Foi adotada a amostragem aleatória, tendo sido examinados 40% do total de 

110 processos administrativos correspondentes a restos a pagar não processados 

registrados. 

12.8 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO PARÁ 

A metodologia adotada para identificação da amostra foi encaminhar 

solicitação para a Secretaria Administrativa (SECAD-PA) acerca dos registros de valores 

em restos a pagar não processados tendo sido examinados 5,65% do total de R$ 

40.400,00 dos restos a pagar não processados registrados em 2011. 

12.9 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE RONDÔNIA 

Foi adotada a amostragem aleatória estratificada, tendo sido examinados 

30% dos processos referentes ao valor total de R$ 1.522.639,11 dos restos a pagar não 

processados registrados. 
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12.10 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE RORAIMA 

Foi adotada a amostragem aleatória simples, tendo sido examinados 42,14% 

do total de R$ 5.051.181,53 dos restos a pagar não processados registrados. 

12.11 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE TOCANTINS 

Foi adotada a amostragem aleatória simples e se observou os critérios de 

materialidade, relevância e risco, tendo sido examinados cerca de 90% do total de R$ 

37.005,98 dos restos a pagar não processados registrados. 

12.12 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIÃO 

Os dados da amostra foram colhidos do SIAFI Gerencial, tendo por base as 

notas de empenhos inscritos em restos a pagar não processados dos 

Programas/Atividades de Governo. 

As notas de empenho foram estratificadas pelo critério de faixa de valores 

tendo por parâmetro as modalidades de licitação da Lei 8.666/1993. 

 A partir dos estratos de cada faixa de valores, foram selecionadas notas de 

empenhos aplicando-se o critério da materialidade. Em consulta ao SIAFI Operacional, 

identificaram-se os números dos processos administrativos, avocados para avaliação da 

conformidade da documentação com os critérios legais.  

Foram constatadas duas ocorrências de inscrições do saldo remanescente de 

nota de empenho em restos a pagar não processados sem amparo nas hipóteses do art. 

35 do Decreto 93.872/1986 e realizadas as devidas diligências junto aos executores de 

contrato e à Divisão de Execução Orçamentária e Financeira da Secretaria de 

Administração (DIEFI/SECAD). 

Dessa forma, encontra-se em elaboração minuta de Nota Técnica a ser 

encaminhada à DIEFI/SECAD, apresentando recomendações com vistas ao 

aperfeiçoamento da rotina junto aos executores de contrato. 

As providências a serem adotadas e a manifestação do auditado serão 

apresentada nas próximas Contas. 
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13 FALHAS OU IRREGULARIDADES E AVALIAÇÃO INDIVIDUALIZADA E 

CONCLUSIVA SOBRE AS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS 

Os trabalhos foram dirigidos à identificação dos responsáveis, caracterização 

e apresentação das falhas e irregularidades identificadas na análise dos atos de gestão 

contábil, financeira, orçamentária, operacional e patrimonial, procedidas nas operações 

contábeis por meio do Sistema Integrado de Administração Financeira (SIAFI), nos 

registros do Sistema Integrado de Administração de Serviços Gerais (SIASG), nos 

sistemas institucionais e em processos administrativos a fim de gerar, sendo o caso: 

a) Relação das irregularidades que resultaram em dano ou prejuízo, verificadas por meio da 
auditoria de gestão e suportadas por evidências devidamente caracterizadas, indicando os atos 
de gestão ilegais, ilegítimos ou antieconômicos, os responsáveis, o valor do débito e as medidas 
implementadas com vistas à correição e ao ressarcimento, conforme Quadro III.A.1, 
acompanhada de avaliação conclusiva sobre as justificativas apresentadas pelos responsáveis. 

b) Falhas e irregularidades constatadas que não resultaram em dano ou prejuízo e que ainda 
não tenham sido corrigidas pelo gestor ou cujas justificativas não tenham sido acatadas, 
indicando os responsáveis, conforme Quadro III.A.1, e fazendo constar avaliação conclusiva. 

c) Avaliação individualizada e conclusiva sobre as justificativas apresentadas pelos 
responsáveis sobre as irregularidades verificadas na auditoria de gestão e incluídas no relatório 
de auditoria de gestão do exercício. 

13.1 INFORMAÇÕES COMPLEMENTARES AO RELATADO NO EXERCÍCIO DE 2010 

No que tange às impropriedades comunicadas no exercício de 2010, que 

tinham providências a serem tomadas, cumpre expor o que segue, a fim de 

complementar as informações fornecidas. 

13.1.1 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE RORAIMA 

Matriz 73/2006 

Achado: P.A. 9652/2005-JF-RR — Pagamento de honorários a defensores 
dativos ad hoc no valor total de R$ 3.439,73, acima do limite estabelecido pela Resolução 
CJF 440/2005. 

Resultado: Após o retorno dos autos do TRF1 – Brasília, a administração remeteu à 

Contadoria/SJRR que efetuou os cálculos pertinentes à atualização dos valores devidos e dos 

créditos correspondentes. Em fevereiro 2010 todos os processos foram enviados a esta SECOI-

RR, onde houve conferência dos cálculos apresentados por determinação da SECAD-RR, antes 

de efetuar as compensações e os pagamentos, para finalização do processo. O ressarcimento ao 

erário, por compensação de créditos, foi realizado no total dos valores apurados, e os autos dos 

Processos Administrativos pertinentes serão remetidos à SECOI-TRF1, conforme determinado na 

por meio da Informação DICOC 11, de 13/03/2009. 

Matriz 01/2009: 

Achado: Ausência de controle de bens móveis sob a responsabilidade da SJRR, 
configurado por: a) uso de bens sem os registros adequados nos sistema de controle 
patrimonial (sem “tombos”); b) bens inservíveis que continuam registrados em contas 
inadequadas como se estivessem em uso; c) bens não localizados pelas comissões de 
inventário que permanecem registrados em contas patrimoniais como se estivessem em 
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uso (quando o correto seria registrá-los na conta Bens em Processo de Localização). 

Resultado: Após provocação da SECOI-RR foram adotadas providências imediatas 

no sentido de regularizar as pendências apontadas pela comissão de inventário, envolvendo os 

mesmos integrantes das duas últimas comissões designadas, que realizou grande parte das 

ações para as regularizações necessárias. Além disso, com a posse da administração atual, foi 

designada outra comissão, que realizou novo inventário. Assim, as pendências encontram-se 

atualmente nas seguintes situações: 

a) quanto ao uso de bens sem os registros adequados no sistema de controle 
patrimonial – foram devidamente tombados, todos os bens que se encontravam em 
uso ou sob guarda da Seção de Material e Patrimônio; e 
b) quanto aos bens não localizados pelas comissões de inventário que permaneciam 
registrados em contas patrimoniais como se estivessem em uso – após novos 
levantamentos, apresentou-se uma relação dos bens não localizados e os valores 
correspondentes. Tais valores não foram inicialmente registrados na conta destinada 
aos “Bens em processo de localização”, conforme recomendado por esta SECOI-RR. 
Contudo, ao final dos trabalhos da Comissão Especial, localizou-se aproximadamente 
95,5% dos bens em questão, o remanescente encontra-se devidamente registrado na 
conta apropriada, até a localização. 

13.1.2 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE RONDÔNIA 

Matriz 1/2010 

Achado: P.A. 284/2010-JF-RO - O servidor Jayme José Freitas Camacho Chaves 
utilizou em proveito próprio recursos de suprimento de fundos a ele concedido, deixando 
sem fundos os cheques emitidos para pagamento de despesas da Administração, 
infringindo, assim, o artigo 312 do Código Penal e ficando sujeito à pena administrativa de 
demissão, consoante artigo 132, I, do Estatuto dos Servidores Públicos Civis da União. O 
Diretor do Foro determinou a instauração de Processo Administrativo, visando à apuração 
da infração funcional supostamente praticada pelo mencionado servidor. 

Resultado: Instaurou-se procedimento para ressarcimento pelo servidor Jayme José 

Freitas Camacho dos recursos de suprimento de fundos utilizados em proveito próprio. O referido 

servidor ressarciu ao Erário todo o valor (R$1.579,88), sendo R$ 951,15 ressarcido nos autos do 

P.A. 29/2010 e R$ 628,73 nos autos do P.A. 146/2011-JF-RO. 

13.1.3 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIÃO 

Achado 10.2.2.1: desvio de materiais de consumo dos depósitos do 
Almoxarifado do TRF-1ª Região, correspondente ao valor contábil de R$ 258.873,13. 

Resultado: Foi reinstaurada sindicância para apurar os fatos relacionados ao P.A. 

1.723/2011-TRF1 referente a irregularidades nos estoques de material de consumo, por meio da 

Portaria/DIGES/CPSPAD 136, de 26/03/2012 e autuado o P.A. 6.441/2011-TRF1. Tramita, ainda, 

na 10ª Vara/JF-DF a Ação Penal 4531.66.2011.4.01.3400, em razão de que parte do material teria 

sido furtado por prestador de serviço, conforme demonstrado em gravações de vídeo da área de 

Segurança do Tribunal. 

Achado 10.2.2.2: deficiências nos controles da gestão de materiais de consumo 
e na segurança dos estoques dos depósitos do Almoxarifado do TRF-1ª Região, conforme 
levantamento em auditoria especial, pertinentes a: 

1. Sistema de vigilância eletrônica (Circuito Fechado de Televisão) ineficiente: 

1.1 Gestão do sistema pela Divisão de Material e Patrimônio (DIMAP), em 
inobservância ao princípio da segregação de funções. 
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1.2 Descarte de imagens gravadas no interior do depósito do Almoxarifado 
antes da realização do inventário mensal. 

1.3 Não implantação do sistema de vigilância eletrônica em todos os depósitos 
da DIMAP. 

2. Ausência de realização obrigatória de inventário mensal do Almoxarifado. 

3. Falta de controle de entrada e saída de material do Almoxarifado que permita 
o registro de toda movimentação de bens e do pessoal, servidores e terceirizados, nos 
depósitos do Almoxarifado. 

Resultado: A Diretora da DIMAP solicitou, nos autos do P.A. 8.036/2008, em 

08/06/2010, que o equipamento do Circuito Fechado de Televisão fosse remanejado, com a 

urgência, para a área de Segurança e que fosse determinada a reavaliação dos pontos das 

câmeras instaladas, com o acréscimo de pontos julgados necessários para a cobertura total da 

área. No entanto, o remanejamento ainda não foi providenciado e o sistema de vigilância 

eletrônica da DIMAP encontra-se inoperante. Com relação ao controle físico da entrada e saída de 

material de consumo e permanente, a DIMAP informou que é feito pelos prestadores e conferido 

pela segurança, visto que são emitidas autorizações específicas para a saída dos bens. A Divisão 

aumentou o controle da gestão física da entrada e saída de materiais, com contagens periódicas. 

Somente é permitida a entrada nos depósitos de servidores e prestadores lotados na DIMAP.  As 

ações de caráter ordinário somente ocorrem durante o horário de expediente. A Diretora ressaltou 

que aproximadamente 54% da força de trabalho da unidade é composta por terceirizados e 

estagiários, inviabilizando o acompanhamento constante das ações por servidores. O achado 

passará a compor o escopo de auditoria operacional do Tribunal em 2012. 

Achado 10.2.2.3: deficiências nas rotinas do Sistema de Aquisição e Controle 
de Material ou Serviço (SICAM), detectadas no acompanhamento da implementação das 
recomendações referentes à identificação dos materiais extraviados do Almoxarifado (Nota 
de Auditoria 003/2010 e Nota Técnica 006/2011), relativas a: 

4. Inexistência de rotina específica para lançamento de materiais de consumo 
em processo de apuração e de baixa de materiais de consumo por desfazimento ou por 
desfalque/desvio.  

5. Realização de baixa de materiais extraviados dos estoques sem autorização 
prévia e expressa do Ordenador de Despesas, por meio de requisição de material (consumo 
fictício) feita pela DIMAP. 

Resultado: Verificou-se nos autos do P.A. 1926/2012-TRF1 que persiste a prática da 

baixa de material por Nota de Requisição (baixa fictícia). Inexiste rotina específica no atual sistema 

SICAM para baixa de material por desfazimento ou desfalque/desvio, estando suspensa a 

atualização em face do atual desenvolvimento de novos sistemas pela Secretaria de Tecnologia 

da Informação (SECIN). O achado passará a compor o escopo de auditoria operacional do 

Tribunal em 2012. 

13.2 DESCRIÇÃO SUCINTA DAS FALHAS DETECTADAS NO EXERCÍCIO DE 2011 

A Divisão de Auditoria da Secretaria de Controle Interno do TRF-1ª Região e 

as áreas de Controle Interno das Seções Judiciárias do Distrito Federal e dos Estados do 

Acre, do Amapá, do Amazonas, da Bahia, de Goiás, do Mato Grosso, do Maranhão, do 

Pará, do Piauí, de Rondônia, de Roraima, e do Tocantins atestaram que não foram 

constatadas falhas ou irregularidades que tenham resultado em dano ou prejuízo ao 
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erário, por meio dos trabalhos realizados, conforme já relatado nos Títulos deste 

Relatório.  

As constatações verificadas foram comunicadas e objeto de justificativas ou 

medidas corretivas pelos responsáveis, tendo sido consideradas suficientes, razão pela 

qual não foram registradas neste Capítulo. Porém, as providências em implementação 

serão objeto de acompanhamento com vistas ao aprimoramento dos controles 

administrativos. 

13.2.1 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS 

Os achados referentes às falhas identificadas foram levados ao conhecimento 

dos gestores responsáveis para manifestação, durante os trabalhos de auditoria de 

gestão e por meio dos Resumos de Análise 46/2011-SEVAN/NUCOI, de 06/04/2011, 

99/2011-SEVAN/NUCOI, de 10/08/2011, 92/2011-SECOB/NUCOI, de 05/10/2011 e 

Informação SECOB/NUCOI 51/2011, de 01/06/2011. 

A avaliação conclusiva do NUCOI-MG, os responsáveis e as justificativas 

constam das Matrizes 1 a 4 do Anexo V deste Relatório. 
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14 AVALIAÇÃO OBJETIVA SOBRE O CUMPRIMENTO DAS OBRIGAÇÕES 

ESTABELECIDAS NA LEI 8.730/1993 

A análise teve por objetivo avaliar o cumprimento das obrigações 

estabelecidas na Lei 8.730/1993, no exercício de 2011, relacionadas à entrega e ao 

tratamento das declarações de bens e rendas, destacando os controles existentes na 

Unidade de Jurisdição (UJ) para garantir que as autoridades e servidores públicos 

alcançados pela referida norma estejam cumprindo as exigências legais previstas. 

Foram adotados como parâmetros para o exame as disposições da Lei 

8.730/1993, da IN TCU 67/2011 e dos arts. 143 e 148 da Lei 8.112/1990. Também foi 

considerado o estabelecido na Portaria/PRESI/TRF1 600-026, de 08/02/2008 – Implanta 

sistema de entrega de cópias da Declaração do Imposto de Renda Pessoa Física (IRPF) 

por meio eletrônico, e na Portaria/PRESI/TRF1 600-273, de 09/10/2008 – Regula os 

procedimentos relativos ao desligamento de servidores. 

O levantamento foi realizado com base nos registros do Sistema de Recursos 

Humanos (SARH), rotina Entrega de Declaração de Bens/IR, informações prestadas pela 

área de Recursos Humanos e no exame de processos administrativos referentes ao 

desligamento de servidores e à entrega da declaração na forma impressa (art. 7º da 

Portaria/PRESI 600-026/2008). 

Do resultado dos exames, as áreas de Controle Interno da Justiça Federal da 

1ª Região atestaram o cumprimento dos critérios estabelecidos na Lei 8.730/1993 no 

exercício de 2011 e que as ocorrências identificadas serão objeto de acompanhamento.   

A Divisão de Auditoria da Secretaria de Controle Interno e as áreas de 

Controle do Distrito Federal e dos Estados do Amapá, Amazonas, Bahia, Goiás, 

Maranhão, Minas Gerais, Mato Grosso, Piauí, Rondônia, Roraima e Tocantins atestaram 

a adoção por parte das respectivas Unidades Gestoras de estrutura de controle interno 

administrativo adequada para garantir razoável segurança ao cumprimento das 

obrigações estabelecidas na Lei 8.730/1993. Não se manifestou sobre os controles 

existentes os órgãos de controle interno das Seções Judiciárias dos Estados do Acre e 

do Pará. 

As manifestações particularizadas acerca da metodologia e outras 

informações estão detalhadas nos tópicos seguintes.  

14.1 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO ACRE 

Todas as declarações de bens e rendas foram feitas via eletrônica, não foi 

entrega nenhuma declaração impressa. Os processos de desligamento foram analisados 

em sua totalidade. 
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14.2 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO AMAPÁ 

Foram examinados 02 procedimentos referentes ao desligamento de 

servidores, correspondente a 100% do total no exercício 2011. 

Em face dos exames realizados, atesta-se que as obrigações estabelecidas 

na Lei 8.730/1993 foram cumpridas na JF-AP. 

14.3 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO AMAZONAS 

As constatações observadas relativas a não entrega de Declaração de Bens e 

Rendas (DBR) por servidores ativos e inativos que exerceram função/cargo comissionado 

foram comunicadas aos responsáveis, que apresentaram as justificativas e as medidas 

corretivas, consideradas satisfatórias para o cumprimento dos critérios estabelecidos na 

legislação indicada. As providências adotadas ainda em implementação serão objeto de 

acompanhamento pelo NUCOI-AM. 

14.4 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DA BAHIA 

Foram examinados 06 Processos Administrativos referentes ao desligamento 

de servidores, selecionados mediante amostragem aleatória de um total de 26 processos, 

bem como o P. A. 3032/2011 – Entrega da declaração na forma impressa, exercício 

2011.  

As constatações decorrentes da análise foram comunicadas aos 

responsáveis por meio da Solicitação de Controle Interno (SCI) 20, de 19/03/2012. As 

constatações referem-se à ausência da Declaração de Bens nas pastas funcionais de 

servidores requisitados quando no retorno ao órgão de origem.  

A área responsável Informou através de e-mail: “que nesta Seccional são 

recolhidas declarações de bens de servidores que ocuparam FC’s e CF’s dentro de cada 

exercício, consequentemente dos requisitados. Não são recolhidas declarações de bens 

por ocasião do retorno de requisitado ao órgão de origem”.  

Dada a informação apresentada, foi expedida recomendação de Controle 

Interno 01 de 28/03/2012 a Secretaria Administrativa solicitando adotar mecanismo de 

controle para evitar o descumprimento da legislação e para a adoção de providências a 

regularização das pendências apontadas. As providências adotadas ainda em 

implementação serão objeto de acompanhamento pelo NUCOI-BA para apresentação 

dos resultados nas próximas Contas. 

 INFORMAÇÕES COMPLEMENTARES AO RELATADO EM 2010 

Em complementação ao registrado no Relatório do exercício de 2010, acerca 

de ocorrências detectadas, cumpre expor o que segue: 

As constatações relativas à falta de atualização do sistema SARH foram 

sanadas, uma vez que não foi mais detectada a falha apontada. 
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14.5 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO DISTRITO FEDERAL 

Foram examinados 84 processos administrativos referentes ao desligamento 

de servidores, selecionados mediante amostragem não probabilística. O NUCOI-DF 

aguarda a conclusão dos procedimentos finais da Unidade de Recursos Humanos (URH) 

para análise formal do Processo Administrativo 2.605/2011 – Entrega da declaração na 

forma impressa, exercício 2011. Até o momento, somente verificações informais foram 

executadas. As manifestações derradeiras serão apresentadas nas próximas Contas. 

Ainda quanto ao arrolamento realizado com base nos registros do SARH e 

autos do P.A. 2605/2011, verificou-se a inobservância, ao final do exercício de 2011, dos 

supracitados parâmetros por 2 servidores. No transcurso da elaboração deste Relatório, 

os interessados solicitaram acostamento das respectivas DBRs aos autos do P.A.  

 INFORMAÇÕES COMPLEMENTARES AO RELATADO EM 2010 

Quanto ao relatado no RAG 2010, verificou-se que a URH implementou 

apropriadamente as medidas terminativas à observância daquele relato nos termos dos 

arts. 3º e 7º da Portaria/PRESI 600-026, de 08/02/2008, e acostou, ademais, cópias das 

impressas das DIRFs às PFSs como providência complementar. 

14.6 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE GOIÁS 

Foram examinados 11 Processos Administrativos referentes ao desligamento 

de servidores, selecionados mediante amostragem não probabilística e o P. A. 29/2011 – 

Entrega da declaração na forma impressa, exercício 2011. 

As constatações decorrentes da análise foram comunicadas aos 

responsáveis por meio de análise no P.A. 29/2011-TRF1. As justificativas apresentadas 

em informação foram consideradas satisfatórias.  

As providências adotadas ainda em implementação serão objeto de 

acompanhamento pelo NUCOI-GO para apresentação dos resultados nas próximas 

Contas. 

14.7 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO MARANHÃO 

Foram examinados os P.A. 603/2011, 868/2011, 515/2011, 931/2011, 

945/2011, 688/2011 e 779/2011-JF-MA, referentes ao desligamento de servidores, 

selecionados mediante amostragem não probabilística, e as informações da Seção de 

Cadastro de Pessoal (SECAP) / 9/2011, 10/2011, 11/2011 e 12/2011, da área de 

Recursos Humanos, referente à entrega da declaração na forma impressa, exercício 

2011. Não foram identificadas informações desatualizadas, pertinente aos mencionados 

exames, nas rotinas do sistema informatizado SARH. 
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 INFORMAÇÕES COMPLEMENTARES AO RELATADO EM 2010 

Em complementação ao registro feito no Relatório do exercício de 2010, 

cumpre expor o que segue: 

Constava no sistema informatizado SARH, relatório SERVIDORES QUE 

EXERCERAM FC/CJ e NÃO ENTREGARAM A DBR, os nomes de vários servidores que 

exerceram cargo em comissão/função comissionada em 2009 não teriam entregue a 

Declaração de bens e rendas à unidade de pessoal da Seccional em 2010.  

A SECAP-GO informou que alguns desses servidores foram desligados ainda 

em 2009 e outros em 2010 antes da obrigatoriedade da entrega da declaração à Receita 

Federal do Brasil, exercício 2010, ano base 2009, e que teriam cumprido com exigência 

pois tinham entregue a última declaração apresentada à Receita Federal do Brasil, 

exercício 2009, ano base 2008, por ocasião do desligamento. Outrossim, constava o 

nome de uma servidora inativa que não exerceu cargo em comissão nem função 

comissionada em 2009.  

O NUCOI-GO orientou que, no caso dos desligados, fosse observado o § 3º 

do artigo 2º da IN TCU 05, de 10/03/1994, ou seja, se a Declaração de Imposto de Renda 

de Pessoa Física apresentada pelo servidor não contiver a relação de bens atualizada, o 

declarante deverá completá-la em folha suplementar, datada e assinada, anexando à 

respectiva declaração, para posterior baixa no sistema informatizado SARH pela unidade 

responsável. Verificamos que a ocorrência foi providenciada pela unidade de recursos 

humanos. 

14.8 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO MATO GROSSO 

Foram examinados 05 processos administrativos referentes ao desligamento 

de servidores, selecionados mediante amostragem aleatória. 

As constatações decorrentes da análise foram comunicadas aos 

responsáveis e as providências adotadas ainda em implementação serão objeto de 

acompanhamento pelo NUCOI-MT para apresentação dos resultados nas próximas 

Contas. 

As ocorrências relevantes sobre a estrutura dos controles internos são: 

o falta de exigência de apresentação da Declaração de Bens e Rendas dos 
ocupantes de funções comissionadas e cargos em comissão, quando 
deixam de exercer as funções. 

o falta de atualização na rotina do SARH em relação aos processos 
administrativos de desligamentos de servidores e DBR impressas 
examinadas. 

O Supervisor da Seção de Cadastro de Pessoal, que assumiu a função em 

outubro de 2011, informou que serão adotadas rotinas para atendimento à legislação, 

com relação à apresentação da DBR pelos ocupantes de funções comissionadas por 

ocasião de sua dispensa, e quanto à atualização da entrega das declarações impressas 

no SARH, serão feitas as regularizações.  
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Quanto à falta de entrega da DBR de alguns servidores, o Supervisor da 

SECAP comunicou que os mesmos foram notificados e, caso não entreguem a 

declaração no prazo fixado, será instaurado processo administrativo disciplinar.  

 INFORMAÇÕES COMPLEMENTARES AO RELATADO EM 2010 

Em complementação ao que foi registrado no Relatório de 2010, quanto às 

providências adotadas com relação à entrega das declarações de bens de 14 servidores 

(P.A. 204/2011-JF-MT), o Supervisor da SECAP informou que não entregaram as 

declarações os servidores que já haviam sido desligados da Seção Judiciária e quatro 

servidores que estão em licença para tratamento da própria saúde. Nesse último caso, 

será necessário aguardar o retorno dos servidores para regularização. 

As constatações decorrentes da análise foram comunicadas aos 

responsáveis e as providências adotadas ainda em implementação serão objeto de 

acompanhamento pelo NUCOI-MT para apresentação dos resultados nas próximas 

Contas. 

14.9 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS 

Foram examinados 15 processos administrativos referentes ao desligamento 

de servidores, por exoneração ou vacância, e todos cumpriram a obrigação estabelecida 

na Lei 8.730/1993. 

Em relação aos servidores que retornaram ao órgão de origem e não 

entregaram a Declaração de Bens/IR foi providenciada a notificação ao órgão, para que 

seja solicitada ao servidor a entrega da mesma.  

Dos servidores ativos obrigados a cumprir os dispositivos da Lei 8.730/1993, 

quatro não o fizeram e foram comunicados de que serão objeto de abertura de processo 

administrativo. 

 INFORMAÇÕES COMPLEMENTARES AO RELATADO EM 2010 

Com relação às pendências constantes do Resumo de Análise 51/2011, 

referente ao exercício de 2010, foi encaminhado ao NUCOI-MG o MEMO 77/NUCRE, de 

03/11/2011, informando que as pendências foram sanadas. 

14.10 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO PIAUÍ 

Em diligência à Seção de Cadastro de Pessoal, verificou-se que  do registro 

de 06 servidores examinados,  02 servidores ativos, Maria das Dores Machado de 

Carvalho Filha e Marilene Batista Madeira, não entregaram a Declaração de Bens/IR por 

estarem abaixo do limite de isenção, ou seja, as mesmas não declaram IR 2010/2011. 

Quanto aos servidores desligados: 1) Maria de Lourdes Soares era servidora 

aposentada da Seção Judiciária, desde 1995, portanto isenta da entrega da Declaração 

de Bens/IR. A ex-servidora aposentada faleceu em 06/01/2012; 2) Os servidores Ramon 
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Rondinelly Pereira Dutra e Ulysses David Rodrigues Silva, requereram vacância do cargo 

que ocupavam, a partir de 09/06/2010 e 25/11/2010, por meio dos P.A. 4.939/2010-TRF1 

e 8.312/2010-TRF1, respectivamente. Nesses processos constam as Declarações de 

Bens e Rendas/IR 2009/2010, dos citados ex-servidores, conforme exigido pela 

Resolução 148/1995/CJF; 3) O ex-servidor requisitado Paulo Gutemberg de Carvalho 

Sousa, foi dispensado da FC que ocupava em 05/07/2010, tendo sido autuado nesta 

Seção Judiciária o P.A. 535/2010-JF-PI, nos termos da Portaria/PRESI 600-273, de 

09/10/2008, que regulamenta os procedimentos relativos ao desligamento de servidores 

temporário ou definitivo, no âmbito da Justiça Federal da Primeira Região. Nesse 

processo consta relatório de entrega da Declaração de Bens/IR 2009/2010. 4) os citados 

servidores desligados, não eram obrigados a entregarem a Declaração de Bens/IR 

2010/2011, pois, em 2011, no período de entrega das Declarações de Bens e Rendas/IR, 

encontravam-se desligados do Quadro de Pessoal da Seção Judiciária do Piauí. 

Foram examinados 10 processos administrativos referentes ao desligamento 

de servidores, 100% do total de desligamentos ocorridos em 2011.  

14.11 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE RORAIMA 

Considerando que 100% da entrega de declarações de servidores ativos, no 

âmbito da Seção Judiciária de Roraima é realizada de forma eletrônica, por meio do 

sistema SARH, utilizou-se como parâmetro para seleção dos processos, o relatório que 

aponta os servidores que exerceram função/cargo comissionado e deixaram de entregar 

a declaração de bens/IR do exercício de 2011. 

Apenas uma servidora que ocupou função comissionada, ainda no exercício 

de 2010, deixou de apresentar a referida declaração. Essa constatação decorrente da 

análise foi comunicada aos responsáveis por meio da SCI 18, de 15/03/2012.  

Em resposta, a unidade responsável informou sobre inúmeras tentativas 

infrutíferas de obter a referida declaração da servidora, que foi removida para outra 

Seção Judiciária, dentro da Primeira Região. Diante disso, a Administração notificou 

oficialmente a servidora, estabelecendo prazo e esclarecendo sobre a possibilidade de 

aplicar sanções em caso de descumprimento, nos termos da legislação aplicável. 

Assim, as medidas foram consideradas satisfatórias para o cumprimento dos 

critérios estabelecidos na legislação indicada, e as providências adotadas, ainda em 

implementação, serão objeto de acompanhamento pela Seção de Controle Interno da 

Seção Judiciária de Roraima para apresentação dos resultados nas próximas Contas. 

14.12 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE RONDÔNIA 

Foram examinados 30% dos processos administrativos referentes ao 

desligamento de servidores, selecionados mediante amostragem. 

Em face dos exames realizados, atesta-se que as obrigações estabelecidas 

na Lei 8.730/1993 foram cumpridas na JF-RO. 



PODER JUDICIÁRIO 

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIÃO 
 

 

 

 

 

TRF-1ª REGIÃO/IMP.15-02-05 167 

 RELATÓRIO DE AUDITORIA DE GESTÃO – Exercício 2011

  

Fls. N. ______

  

14.13 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE TOCANTINS 

 Foram examinados 02 processos administrativos referentes ao 

desligamento de servidores (João Félix de Oliveira Borges e Rodrigo Botelho de Hollanda 

Vasconcellos), selecionados mediante amostragem aleatória simples, e o Processo 

Administrativo 233/2011- JF-TO – Entrega da declaração na forma impressa, exercício 

2011. 

Ocorrências relevantes sobre a estrutura dos controles internos é a diligência 

da Seção de Cadastro de Pessoal na cobrança aos servidores do quadro para que 

apresentem tempestivamente a comprovação de que encaminhou a declaração de bens 

e renda à Receita Federal do Brasil, dando cumprimento efetivo à legislação que rege a 

matéria. No desligamento dos servidores também é feita essa cobrança. Se, 

eventualmente, algum servidor removido não comprova a entrega da declaração de bens, 

oportunamente é acionado para fazê-lo, tanto que o SARH não registra nenhum caso de 

inadimplência no que diz respeito a essa obrigação. 

Não foram identificadas informações desatualizadas na rotina do SARH em 

relação aos processos administrativos de desligamentos e DBR impressas examinadas.  

 INFORMAÇÕES COMPLEMENTARES AO RELATADO EM 2010 

Os 03 servidores constantes do RAG-2010, que apareciam como irregulares 

no que diz respeito ao cumprimento das obrigações estabelecidas na Lei 8.730/1993, já 

apresentaram comprovantes de regularização da entrega da Declaração à Receita 

Federal do Brasil referente ao exercício cobrado no aludido relatório. 

14.14 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIÃO 

O levantamento sobre a avaliação da obrigatoriedade exigida pela Lei 

8.730/1993 ocorreu por meio da expedição da SCI 109, de 08/02/2012 — a qual noticiou 

situações em desconformidade com a legislação com base nos registros do SARH —, da 

análise de 09 Processos Administrativos referentes ao desligamento de servidores, 

selecionados com base em amostragem não probabilística, e do P.A. 03.859/2011-TRF1 

(6 Vol.), relativo às declarações dos servidores apresentadas na modalidade impressa. 

Em resposta à SCI 109/2012, a SECRE informa, por meio do MEMO/SECRE 

65, de 23/02/2012, que 96 servidores ativos e 78 servidores desligados encontravam-se 

inadimplentes com a entrega da declaração de acordo com o relatório extraído do 

sistema SARH no dia 09/02/2012. Entretanto, em consulta realizada pela SECOI/TRF1 

em 13/04/2012 ao relatório (RHRREL3290) do SARH, constam 24 servidores ativos e 39 

desligados ainda inadimplentes. 

Verificou-se que se encontra em curso na SECRE diligências junto aos 

servidores inadimplentes para saneamento das pendências constatadas, por meio de 

notificações via correios eletrônicos e Ofícios com Aviso de Recebimento (AR), conforme 

consta do P.A. 03.859/2011-TRF1. 
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A SECOI-TRF1 acompanhará as providências a serem tomadas pela 

Administração para o cumprimento da obrigação exigida pela Lei 8.730/1993 e informará 

o resultado nas próximas Contas. 

Registre-se que a SECRE autuou o P.A. 4.152/2011-TRF1, no objetivo de se 

estabelecer critérios padronizados para o cumprimento das obrigações estabelecidas na 

Lei 8.730/1993, no âmbito da 1ª Região de forma simplificada por meio da concessão de 

autorização constituindo em mais uma forma de adimplemento disciplinada pela IN TCU 

67/2011.  

O P.A. 4.152/2011-TRF1 foi remetido à SECOI-TRF1 para pronunciamento 

quanto à aplicabilidade dos procedimentos previstos pela IN TCU 67/2011, encontrando-

se em fase de análise quanto à viabilidade e a adequação às normas internas vigentes. 

Em análise preliminar, observou-se que os controles internos administrativos 

da SECRE na rotina de Entrega das Declarações de Bens e Rendas necessitam de 

melhoramento no tocante a rotina de desligamento de servidores. 

Dessa forma, encontra-se em elaboração minuta de Nota Técnica a ser 

encaminhada pela Secretaria de Controle Interno à SECRE, a fim de apresentar 

recomendações com vista ao aperfeiçoamento da rotina de desligamento, cujo resultado 

será apresentado nas próximas Contas. 

 INFORMAÇÕES COMPLEMENTARES AO RELATADO EM 2010 

Encontra-se em implementação as recomendações 3.3 e 3.5 da Nota Técnica 

4/2011, pertinentes à alteração de rotinas do sistema SARH, para inclusão de campo de 

referência do processo administrativo de arquivamento da declaração impressa; e para o 

envio automático de mensagens eletrônicas; integração das bases de dados do Sistema 

Informatizado de Entrega das Declarações (SARH) da Primeira Região; e criação de 

críticas no sistema para servidores com mais de uma matrícula; ainda permanecem em 

implementação. 

A SECOI-TRF1 acompanhará as providências a serem tomadas e informará o 

resultado nas próximas Contas. 
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15 AVALIAÇÃO OBJETIVA SOBRE A GESTÃO DO PATRIMÔNIO 

IMOBILIÁRIO DE PROPRIEDADE DA UNIÃO OU LOCADO DE TERCEIROS 

Os exames foram direcionados para avaliar a gestão patrimonial dos bens 

classificados como de Uso Especial sob responsabilidade da Justiça Federal da Primeira 

Região, de propriedade da União ou locados de terceiros, sob os seguintes aspectos: 

a) suficiência da estrutura de pessoal da UJ para bem gerir os bens imóveis sob sua 
responsabilidade, da União, próprios ou locado de terceiros; 

b) existência ou não de estrutura tecnológica para gerir os imóveis; 

c) correção e completude dos registros dos imóveis no Sistema de Gerenciamento dos 
Imóveis de Uso Especial da União – SPIUnet, quando de uso obrigatório pela UJ; 

d) análise comparativa dos gastos realizados com a manutenção dos imóveis da próprios e 
da União e com os gastos  com a manutenção de imóveis locados de terceiros; 

e) regularidade dos processos de locação de imóveis de terceiros, principalmente em relação 
à adequação dos preços contra¬tuais dos aluguéis aos valores de mercado; 

f) indenização, pelos locadores, das benfeitorias úteis e necessárias realizadas no exercício 
pelos entes públicos locatários, nos termos do art. 35 da Lei 8.245/91; 

g) existência de segregação contábil suficientemente analítica para a distinção dos registros 
relativos à despesas com: 

i. locação de imóveis para uso servidores; 

ii. locação de imóveis para uso do órgão, unidade ou subunidade; 

iii. manutenção dos imóveis próprios e da União; 

iv. manutenção dos imóveis locados de terceiros privados ou de outras esferas públicas; 

v. manutenção dos imóveis locados de outros órgãos e entidades da administração pública 
federal. 

A análise teve por fundamento as disposições do Decreto-Lei 9.760/1946; do 

Decreto 99.672/1990; da Lei 8.666/1993; da Lei 8.245/1991 e do Manual do SIAFI – 

Macrofunção 021107. Também foram consideradas as disposições da Portaria/ 

DIGES/PRESI/TRF1 215, de 05/10/2000 – Dispõe sobre ocupação, serviços de 

conservação, manutenção, reparações e consertos dos imóveis residenciais funcionais 

da Primeira Região.  

Os exames foram realizados pelas áreas de Controle Interno da Justiça 

Federa da 1ª Região com base em: 

o registros das contas contábeis do Sistema Integrado de Administração 
Financeira do Governo Federal (SIAFI); 

o registros do Sistema de Gerenciamento dos Imóveis de Uso Especial da 
União (SPIUnet); 

o processos administrativos/documentos relativos aos bens imóveis de uso 
especial e à locação de terceiros; 

o questionário composto de perguntas baseadas no estado de conservação, 
valor do imóvel, despesas efetuadas com a manutenção, encaminhado à 
Administração mediante Solicitação de Controle Interno. 
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15.1 ESTRUTURA DE PESSOAL 

O quantitativo de servidores responsáveis pelo gerenciamento dos imóveis no 

TRF1 e Seccionais está demonstrado no Quadro 16. 

Quadro 16 – quantitativo de responsáveis pelo gerenciamento dos imóveis na 
1ª região 

UG/SECCIONAL/TRIBUNAL TOTAL DE IMÓVEIS UNIDADE RESPONSÁVEL QUANTITATIVO DE SERVIDORES 

090024 SJ-AC 02 SEMAP 01 
090037 SJ-AP 03 SEMAP 01 
090002 SJ-AM 06 SEMAP 01 
090012 SJ-BA 16 SEPAT 03 
090023 SJ-DF 08 SEPAT 03 
090022 SJ-GO 16 SEMAP 02 
090013 SJ-MG 41 SEPAT 03 
090004 SJ-MA 08 SEMAP 02 
090021 SJ-MT 07 SEMAP 01 
090003 SJ-PA 12 SEMAP 02 
090005 SJ-PI 04 SEMAP 01 
090025 SJ-RO 06 SEMAP 01 
090039 SJ-RR 03 SEMAP 01 
090038 SJ-TO 02 SEMAP 01 
090027 TRF-1ª Região 19 DIMAP e SECAD 02 

Totais 153 - 25 

De acordo o Regulamento de Serviço, compete às áreas de Patrimônio 

executar as atividades relativas ao registro, tombamento e movimentação dos bens 

patrimoniais, mas não há indicação específica quanto à gestão do patrimônio imobiliário. 

Conclui-se que a força de trabalho não é suficiente à adequada gestão dos 

bens imóveis próprios da União, ou locado de terceiros, sob sua responsabilidade, haja 

vista que os bens móveis captam demasiado esforço e a estrutura organizacional não 

estabelece atribuições específicas para gestão do patrimônio imobiliário. 

15.2 ESTRUTURA DE TI PARA GESTÃO DOS IMÓVEIS 

Os sistemas institucionais do TRF-1ª Região não contam com rotina 

específica para controle e gestão dos bens imóveis da Justiça Federal da Primeira 

Região, sendo o controle efetivado por meio do SIAFI e SPIUnet. 

O Conselho da Justiça Federal (CJF) solicitou, por meio do Ofício 

2011020384, de 29/08/2011, o cadastramento de todos os imóveis próprios, cedidos e 

alugados, de uso do TRF-1ª Região e Seccionais vinculadas, em cumprimento das 

Resoluções CJF 016/2008 e 080/2009, visando ao mapeamento da realidade dos imóveis 

da Justiça Federal e à promoção da melhor gestão e bom planejamento físico-

orçamentário dos espaços destinados ao atendimento jurisdicional. 

Os dados desse levantamento foram registrados pelo Comitê Técnico de 

Obras do Tribunal, no sistema denominado CADIJUS2 (Sistema de Cadastro de Imóveis), 

em implementação no ambiente WEB do CJF. 

                                                 
2 Disponível em https://www2.jf.jus.br/phpdoc/cadijus/ 
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15.3 CORREÇÃO E COMPLETUDE DOS REGISTROS NO SPIUNET 

Da análise do Relatório de Gestão e de processos 

administrativos/documentos relativos aos bens imóveis de uso especial, verificou-se que 

continuam pendentes cadastramento no  SPIUnet 28 imóveis sob administração do TRF-

1ª Região e das Seccionais dos Estados do Amazonas, Minas Gerais, Maranhão, Mato 

Grosso e do Piauí, conforme registrado no RAG-2010. Foram identificados imóveis 

residenciais da União na Seção Judiciária do Distrito Federal e do TRF-1ª Região sem 

registro no sistema da SPIUnet.  

Quadro 17 – Quantitativo de imóveis próprios da união e locados de terceiros 
na 1ª região 

UG/Seccional/Tribunal Próprios da União Locados de Terceiros Registro SPIUnet 
090024 SJ-AC 02 - 02 
090037 SJ-AP 01 02 01 
090002 SJ-AM 05 01 02 
090012 SJ-BA 08 08 08 
090023 SJ-DF 08(1) - 04 
090022 SJ-GO 07 09 07 
090013 SJ-MG 17 23 11 
090004 SJ-MA 06 02 05 
090021 SJ-MT 04 02 02 
090003 SJ-PA 10 02 10 
090005 SJ-PI 03 01 02 
090025 SJ-RO 04 02 04 
090039 SJ-RR 03 - 03 
090038 SJ-TO 02 - 02 
090027 TRF 1ª Região 18(2) 01(3) 07 

Totais 98 53 70 
Notas: 
(1) Resultado da soma de 04 próprios nacionais registrados no SPIUnet, mais 04 imóveis sob 
administração da SJDF, conforme referenciado no item 1.9. 
(2) Resultado da soma de 07 próprios nacionais registrados no SPIUnet, mais 11 imóveis funcionais 
sob administração do TRF1, conforme referenciado no item 1.12. 
(3) Com fundamento no Contrato 92/2009, cujo aluguel é pago pela Caixa Econômica Federal 
(Contrato de Repasse, sem transferência financeira). 

Observou-se também casos de desatualização dos valores dos imóveis no 

SPIUnet, e por consequência no SIAFI, em vista de reavaliações com validade expirada, 

em desacordo com o estabelecido na ON-GEAD/SPU/MP 04/2003, item 4.6.2, alínea “a”, 

no MANUAL SIAFI, cód. 02.11.07, e na Resolução CFC 1137/2008 que aprovou a NBC T 

16.10, item 32. 

A Divisão de Análise Contábil e Controle da Secretaria de Controle Interno 

expediu a Informação/DICOC 455, de 26/08/2011, orientando todas as Secretarias 

Administrativas da Justiça Federal da 1ª Região sobre a necessidade de reavaliação dos 

Bens Imóveis no SPIUnet. A manifestação das providências adotadas pelas unidades 

administrativas será acompanhada pelo Controle Interno para informação nas próximas 

Contas. 
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15.4 ANÁLISE COMPARATIVA DOS GASTOS COM MANUTENÇÃO DOS IMÓVEIS 

PRÓPRIOS E LOCADOS DE TERCEIROS 

 As informações sobre os gastos na manutenção de imóveis próprios e 

locados de terceiros foram obtidas junto aos responsáveis e utilizado o registro das 

contas contábeis 33390.37.04 e 33390.39.16 – Manutenção, Conservação e Locação de 

Bens Imóveis – como parâmetro de análise. 

Quadro 18 – Quantitativo de imóveis próprios da união e locados de terceiros 
na 1ª região 

DESPESAS COM MANUTENÇÃO (R$) 
UG/SECCIONAL/TRIBUNAL TOTAL DE IMÓVEIS 

IMÓVEIS INSTALAÇÕES 
090024 SJ-AC 02 200.378,72 45.700,00 
090037 SJ-AP 03 0,00 445,00 
090002 SJ-AM 06 520.302,81 9.900,00 
090012 SJ-BA 16 0,00 1.178.891,05 
090023 SJ-DF 08 0,00 867.173,51 
090022 SJ-GO 16 29.158,00 496.681,05 
090013 SJ-MG 41 0,00 1.207.025,27 
090004 SJ-MA 08 193.104,21 42.743,14 
090021 SJ-MT 07 267.936,91 36.836,18 
090003 SJ-PA 12 405.604,87 164.433,61 
090005 SJ-PI 04 814.458,82 14.328,55 
090025 SJ-RO 06 0,00 23.468,23 
090039 SJ-RR 03 0,00 122.622,01 
090038 SJ-TO 02 75.239,55 139.997,90 
090027 TRF 1ª Região 19 2.653.200,81 1.411.869,05 

TOTAIS 153 5.159.384,7 5.762.114,55 

15.5 REGULARIDADE DOS PROCESSOS DE LOCAÇÃO E PREÇO DOS ALUGUÉIS 

A análise efetuada pelas Unidades de Controle Interno constatou que as 53 

locações de imóveis efetivadas na Justiça Federal de 1º e 2º Graus da Primeira Região 

se deram dentro dos padrões da legalidade e não houve constatações relevantes que 

merecessem ser relatadas. 

15.6 INDENIZAÇÃO DE BENFEITORIAS ÚTEIS E NECESSÁRIAS NOS IMÓVEIS LOCADOS 

Os contratos de locação em vigor preveem o ressarcimento das benfeitorias 

que porventura sejam realizadas, conforme preconiza a Lei 8.245/1991. Não foram 

verificadas benfeitorias, em imóveis locados na Justiça Federal de 1º e 2º Graus da 

Primeira Região, passíveis de ressarcimento pelo locador. 

15.7 SEGREGAÇÃO CONTÁBIL ANALÍTICA PARA DISTINÇÃO DE DESPESAS 

Todas as despesas com manutenção dos imóveis, próprios da União, locados 

de terceiros privados, ou de outras esferas públicas, ou ainda, cedidos por órgãos e 

entidades da administração pública são contabilizadas apenas em contas de despesa, 

sem segregação de acordo com a natureza jurídica dos imóveis, uma vez que o SIAFI 

não disponibiliza essa funcionalidade. 
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A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) detém a competência privativa para 

criar contas no SIAFI. 

Também por ausência de funcionalidade no SIAFI, os valores pagos a título 

de locações de imóveis para uso dos órgãos, unidades ou subunidades da JF-1ªRegião 

são contabilizados quando da realização da despesa, dependendo do instrumento 

contratual, nas seguintes contas: 

o Conta Contábil: 3.3.3.9.0.36.15 - LOCAÇÃO DE IMÓVEIS - registra o valor 
das despesas com remuneração de serviços de aluguel de prédios, salas e 
outros imóveis de propriedade de pessoa física. 

o Conta Contábil: 3.3.3.9.0.39.10 - LOCAÇÃO DE IMÓVEIS - registra o valor 
das despesas com remuneração de serviços de aluguel e cessão de uso 
de prédios, salas e outros imóveis de interesse da administração pública. 

Não se identificou locação de imóveis para uso de servidores ou magistrados 

na JF-1ª Região de 1º e 2º Graus.  

15.8 INFORMAÇÕES RELEVANTES APRESENTADAS PELAS ÁREAS DE CONTROLE 

INTERNO 

15.8.1.1 Seção Judiciária do Estado da Bahia 

As despesas com locação e manutenção de imóveis são segregadas no 

SIAFI por elemento de despesa. Ex: 3024, 3615, 3622, 3704, 3916 e 3910, que 

correspondem, respectivamente, a materiais para manutenção de bens imóveis, locação 

de imóveis a pessoa física, manutenção e conservação de bens imóveis pessoa física, 

manutenção e conservação de bens imóveis, locação de mão de obra, manutenção e 

conservação de bens imóveis pessoa jurídica e locação de imóveis a pessoa jurídica.   

No entanto, na forma especificada os registros não são segregados, ou seja, 

não existem subitens de despesa específicos para locação de imóveis para uso do órgão, 

para uso do servidor, ou magistrado, para manutenção de imóveis próprios e da União, 

manutenção dos imóveis locados de terceiros privados ou de outras esferas públicas e 

manutenção dos imóveis locados de outros órgãos e entidades da administração pública 

federal. 

Com relação ao registro no SPIUnet de imóveis que dependem de avaliação 

por parte da GRPU, registra-se que a Secretaria administrativa informou que a pendência 

apontada continua em processo de análise pela GRPU. Em face das dificuldades para 

sanar a pendência o NUCOI-BA reavaliará a recomendação e informará o resultado nas 

próximas Contas.    

15.8.1.2 Seção Judiciária do Distrito Federal 

A utilização do ED. Cabo Frio, situado no SEPN 510, lote 08, Asa Norte, a 

despeito dos termos da Portaria/PRESI/CENAG 377/2010, a qual transfere a 

administração e conservação do referido imóvel para a JF-DF, verifica-se que o imóvel 

está registrado no SIAFI e SPIUnet na unidade gestora do Conselho da Justiça Federal.  
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Em adição às informações sobre a gestão dos imóveis sob a 

responsabilidade da JF-DF, cumpre informar que atualmente existem 03 imóveis 

ocupados por magistrados e/ou servidores na Seccional, a saber: 

a) SQN 108 BLOCO “G” APTO 407 – ASA NORTE – Portaria/PRESI 640-039/TRF1, 
de 13/02/2007 - publicada na Seção 2 do DJ de 16/02/2007– Outorga a permissão de 
uso do imóvel. (P.A. 819/2007-JF-DF); 
b) SQN 308 BLOCO “C” APTO 502 – ASA NORTE - Termo de Outorga de Permissão 
de Uso 003/99/TRF1, de 1º/04/1999 e Portaria 107 de 30/03/99, publicada na Seção 
2 do DJ de 12/04/99 (P.A. 1847/2010-JF-DF); 
c) SQS 104 BLOCO G APTO 402 - ASA SUL – Com base em consulta ao sistema 
processual da SJDF, verifica-se que o imóvel é o objeto de ação judicial movida por 
ex-servidor, conforme Processo 1999.34.00.37801-8.  

Relativamente à situação dos imóveis funcionais, registre-se que as 

providências e as medidas corretivas serão acompanhadas pelo NUCOI-DF e o resultado 

apresentado nas próximas Contas. 

15.8.1.3 Seção Judiciária do Estado de Goiás 

Não foi identificado registro de conta contábil no SIAFI para locação de 

imóveis para uso de servidores. 

Não existe funcionalidade no SIAFI para locação de imóveis para uso do 

órgão, unidade ou subunidade. Os valores pagos a título de aluguel são contabilizados 

apenas quando da realização da despesa nas contas contábeis 3.3.3.9.0.36.15, 

3.3.3.9.0.36.17 e 3.3.3.9.0.39.10, respectivamente, locação de imóveis, tributos a conta 

do locatário ou cessionário e locação de imóveis, de acordo com o tipo de contratado. 

Os valores pagos a título de manutenção são contabilizados apenas em 

contas de despesa, sem segregação de acordo com a natureza jurídica dos imóveis. 

Quanto às despesas com manutenção de imóveis, são segregadas e 

registradas no SIAFI em contas específicas, tais como 3.3.3.9.0.30.24, 3.3.3.9.0.37.04 e 

3.3.3.9.0.39.16, que correspondem, respectivamente, a materiais para manutenção de 

bens imóveis/instalações, manutenção e conservação de bens imóveis e, eventualmente, 

a conta 3.3.3.9.0.92.39, serviços de terceiros-pessoa jurídica. 

15.8.1.4 Seção Judiciária do Estado do Maranhão 

As ocorrências relevantes com respeito à segregação dos registros contábeis 

constatadas são as relatadas a seguir: 

Locação de bens imóveis: muito embora durante o exercício de 2011 a 

realização de despesas com a locação de bens imóveis tenha sido somente para uso do 

próprio órgão, registradas em conta adequadas, constatamos a inexistência no rol do 

Plano de Contas do SIAFI de conta específica para registros de despesas quando referir-

se a locação para uso de servidores, o que em situação concreta não permitiria a 

segregação, prejudicando assim o adequado controle desse tipo de despesa; 

Manutenção de bens imóveis: durante o exercício de 2011 ocorreu a 

realização de despesas com a manutenção de imóveis próprios bem como de locados de 

terceiros privados, porém, sem segregação em contas específicas. Entretanto, esse 
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procedimento adotado pela administração, se deu em função da inexistência no rol do 

Plano de Contas do SIAFI de contas específicas para atender os registros segregados 

desse tipo de despesa, o que prejudicou o adequado controle desse tipo de despesa. 

 As ações corretivas a serem adotadas, não dependem da administração da 

Seccional, pois, a criação de contas para atender a necessidade exposta acima é de 

competência da Coordenação de Contabilidade - CCONT/STN da Secretaria do Tesouro 

Nacional - STN, órgão competente pelo gerenciamento do SIAFI. 

15.8.1.5 Tribunal Regional Federal da Primeira Região 

O TRF-1ª Região possui 07 imóveis de Uso Especial da Propriedade da 

União destinados mediante termo de entrega emitido pela Secretaria de Patrimônio da 

União (SPU), com os devidos registro no SPIUnet e SIAFI. 

O valor desses imóveis e as atualizações de suas informações no Sistema de 

Gerenciamento dos Imóveis de Uso Especial da União (SPIUnet) estão adequados e 

dentro do prazo de validade, sendo as reavaliações efetuadas a cada dois anos, com 

base na Pauta de Valores Venais do IPTU. 

O detalhamento desses bens está contido no quadro específico do Relatório 

de Gestão do exercício de 2011, de acordo com a DN TCU 108, de 24/11/2010. 

Foram identificados 11 imóveis próprios da União de uso residencial sob a 

administração do TRF-1ª Região (Quadro 19), destinados mediante termo de entrega 

emitido pela SPU, porém sem registros no SPIUnet e SIAFI. A outorga de uso desses 

imóveis a magistrados e servidores se deu por Portaria do Presidente do TRF-1ª Região, 

estando a documentação em consonância com os Decretos 980, de 11/11/1993 e 4.528, 

de 18/12/2002, e com a Portaria/DIGES/PRESI 215, de 05/10/2000, alterada pela 

Portaria/PRESI 600-090, 14/01/2009. 

Quadro 19 – Imóveis residenciais da União sob Administração do TRF-1ª Região 
ENDEREÇO DO IMÓVEL PROCESSOS INSTRUMENTOS JURÍDICOS 

SQS 316, bloco E, apto 503 7.536/2011 
Termo de Entrega SPU-DF (fls. 02-03) 
Termo de Outorga de Permissão de Uso 002/2011 (fls. 69-70) 
Portaria/PRESI/SECAD 481, de 28/11/2011 (fls. 68) 

SQS 216, bloco E, apto 602 5.939/2003 Termo de Entrega SPU-DF (fls. 114-115 do P.A. 4.638/2005) 
Portaria PRESI 600-114, de 16/04/2009 

SQN 313, bloco E, apto 102 4.122/1998 Termo de Entrega SPU-DF (fls. 47-48) 
Portaria/PRESI 455, de 08/11/2011 

SQS 311, bloco F, apto 502 0017/2003 
Termo de Entrega SPU-DF (fls. 114-115 do P.A. 4.638/2005) 
Portaria PRESI 270, de 31/07/1998 (fls. 11) 
Termo de Outorga de Permissão de Uso 006/1998 (fls. 12-13) 

SQS 316, bloco F, apto 401 4.702/2005 
Termo de Entrega SPU-DF (fls. 02-03) 
Portaria/PRESI 271, de 31/07/1998 (fls. 05) 
Termo de Outorga de Permissão de Uso 004/1998 (fls. 05-06) 

SQN 202, bloco G, apto 604 7.634/2007 
Termo de Entrega SPU-DF (fls. 142-143 do P.A. 4.916/2005) 
Portaria/PRESI 242, de 10/09/2008 (fls. 65) 
Termo de Outorga de Permissão de Uso 305/2008 (fls. 68-69) 

SHIS, QL 06, conjunto 06, casa 11 0373/2002 
Termo de Entrega SPU-DF (fls. 02-03 do P.A. 4.721/2005) 
Portaria/PRESI 064, de 22/01/2002 (fls. 59) 
Termo de Outorga de Permissão de Uso 001/2002 (fls. 60-61) 

SQN 304, bloco B, apto 401 4.915/2005 
Termo de Entrega SPU-DF (fls. 02-03) 
Portaria/PRESI 698, de 15/12/2005 (fls. 33) 
Termo de Outorga de Permissão de Uso 163/2005 (fls. 16-17)  

SQN 108, bloco B, apto 103 0014/2005 
Portaria/DIREF/SJDF 653, de 22/11/1991 (fls. 21) 
Declaração de recebimento de chaves (fls. 07) 
Declaração de não proprietário (fls. 08) 



PODER JUDICIÁRIO 

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIÃO 
 

 

 

 

 

TRF-1ª REGIÃO/IMP.15-02-05 176 

 RELATÓRIO DE AUDITORIA DE GESTÃO – Exercício 2011

  

Fls. N. ______

  

ENDEREÇO DO IMÓVEL PROCESSOS INSTRUMENTOS JURÍDICOS 

SQS 216, bloco K, apto 402 4.638/2005 
Termo de Entrega SPU-DF (fls. 114-115 do P.A. 4.638/2005) 
Portaria/PRESI 077, de 11/03/1999 (fls. 120) 
Termo de Outorga de Permissão de Uso 002/1999 (fls. 121-122) 

SQN 108, bloco H, apto 102 4.775/2005 Termo de Entrega SPU-DF (fls. 142-143 do P.A. 4.916/2005) 

Questionada sobre os registros dos imóveis funcionais no SPIUnet, por meio 

da Solicitação de Controle Interno 182, de 30/03/2012, a SECAD-TRF1 buscou 

orientações junto à SPU-DF/MPOG e informou que procederá à atualização do sistema 

em maio de 2012. 

Nos exames, constatou-se que o controle dos imóveis funcionais é realizado 

no gabinete da SECAD e a servidora designada para essa atividade não conta com 

senha para acesso ao SPIUnet. 

A SECOI-TRF1 acompanhará as providências a serem tomadas pela 

administração para atualização dos imóveis nos sistemas informatizados e informará o 

resultado nas próximas Contas. 

O TRF-1ª Região possui 07 imóveis de uso especial e ainda unidades 

administrativas do Tribunal utilizando andares do Ed. Cidade de Cabo Frio no SEPN Qd. 

510, Bloco C, Lote 8 — administrado pela Justiça Federal do Distrito Federal 

(Portaria/PRESI/CENAG 377, de 22/09/2010) — e do Ed. FUNASA no SAS Qd. 4, Bloco 

N. Todavia, a situação deverá ser amenizada em 2012, com a ocupação do antigo prédio 

do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) na SAS, Praça dos Tribunais Superiores, Bloco C, 

em face de Termo de Acordo celebrado entre TRF1 e o TSE. 

A locação do Edifício Dona Marta – SAU Sul Quadra 2, lote 7 – Brasília DF – 

objeto do P.A. 10.933/2007-TRF1, está amparada no Contrato 74/2007 e tem as 

despesas custeadas pelo Contrato 92/2009 (sem transferência financeira), firmado entre 

o TRF-1ª Região com a Caixa Econômica Federal, cujos comprovantes constam do P.A. 

509/2010-TRF1.  

A localização diversificada dos imóveis de uso especial e a idade de 

construção dos edifícios geram impacto direto sobre despesas, resultando gestão 

administrativa onerosa e de difícil modernização e aumentos sistemáticos dos custos de 

manutenção, cujas despesas com os imóveis e instalações em 2011 totalizaram R$ 

2.653.200,81 e R$ 1.411.869,05 respectivamente. Entende-se, contudo, que essas 

despesas são contingenciais e a nova Sede do Tribunal deverá equacionar essa 

situação. 

Desse modo, não se identificou impropriedade relevante nos exames da 

gestão do patrimônio imobiliário de responsabilidade do TRF-1ª Região. 
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16 AVALIAÇÃO DA GESTÃO SOBRE AS RENÚNCIAS TRIBUTÁRIAS 

Os exames foram direcionados para avaliar a gestão sobre as renúncias 

tributárias praticadas no âmbito da Justiça Federal da Primeira Região, no que tange a: 

a) consistência das informações prestadas pela UJ no relatório de gestão, principalmente no 
sentido de verificar se todas as renúncias praticadas pela UJ foram declaradas  conforme 
estabelecem as normas que regem esse relatório; 

b) estrutura de controles instituída pela UJ para o gerenciamento das renúncias tributárias; 

c) avaliação da estrutura da UJ para tratamento das prestações de contas de renúncias de 
receitas. 

O levantamento foi efetuado com base nas informações complementares ao 

projeto de lei orçamentária para 2011, nos termos do art. 5º, II, da Lei Complementar 

101/2000. 

O Tribunal Federal da Primeira Região (TRF-1ª Região) e as Seções 

Judiciárias vinculadas não são órgãos gestores de renúncias tributárias. 

A informação registrada na Introdução do Relatório de Gestão Consolidado 

da Justiça Federal da Primeira Região de que o item 14 - Informações sobre Renúncia 

Tributária, do Anexo II (Parte A – Conteúdo Geral) da DN TCU 108/2010 não se aplica ao 

TRF-1ª Região e Seções Judiciárias vinculadas se apresenta consistente com a 

avaliação realizada. 
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17 SITUAÇÕES NÃO CONTEMPLADAS NOS DEMAIS ITENS DO RELATÓRIO 

QUE AFETEM O JULGAMENTO DA GESTÃO DOS RESPONSÁVEIS 

Os trabalhos objetivaram o registro de situações não contempladas nos 

demais capítulos do relatório de auditoria de gestão, identificadas e analisadas pelas 

Unidades de Controle Interno da Justiça Federal da Primeira Região, que pudessem 

afetar o julgamento da gestão dos responsáveis arrolados no processo de Contas. 

17.1 SITUAÇÕES PRETÉRITAS SOB ACOMPANHAMENTO DO ÓRGÃO DE CONTROLE 

INTERNO CUJO ITEM DO RELATÓRIO FOI EXCLUÍDO NA REDAÇÃO DA DN TCU 

117/2011 

Julgou-se relevante registrar nesse subitem as situações pretéritas sob 

acompanhamento das áreas de Controle Interno da Justiça Federal da Primeira Região 

cujo item do Relatório de Auditoria de Gestão (RAG) foi excluído na redação da DN TCU 

117/2011. 

17.1.1 CUMPRIMENTO DE DETERMINAÇÕES EXPEDIDAS PELO TCU 

17.1.1.1 Seção Judiciária do Estado de Goiás 

Conforme consta do RAG-2010, em relação ao atendimento ao determinado 

no item 9.1 do Acórdão TCU 2315/2010 – 1ª Câmara, a Diretoria do Foro da Seção 

Judiciária interpôs pedido de reconsideração encaminhado ao TCU por meio do OFÍCIO 

140, de 07/06/2010, sendo que até o presente momento, em consulta à página do TCU 

na internet, não se vislumbrou qualquer decisão da Corte de Contas a respeito. 

É importante ressaltar, contudo, que por intermédio da Circular/COGER/05, 

de 01/02/2010, a Corregedoria-Geral da Justiça Federal da 1ª Região recomendou, aos 

Juízes Federais Diretores de Foro das Seções Judiciárias e Diretores das Subseções 

Judiciárias da Justiça Federal da Primeira Região, o estrito cumprimento do disposto no 

art. 117, inciso XVII, da Lei 8.112/1990, de forma a ser evitado o desvio involuntário de 

Função de servidores, notadamente os agentes de segurança lotados na sede da 

Seccional e Subseções Judiciárias. 

17.1.1.2 Seção Judiciária do Estado de Minas Gerais 

Com relação aos acórdãos do TCU constantes no Relatório de Auditoria de 

Gestão, exercício 2010, temos a informar que: 

Acórdão 2076/2005 – Plenário, de 28/04/2009, que determina o reexame dos 

atos de aposentadoria emitidos sob orientação da Decisão TCU 481/2007–Plenário, para 

exclusão da parcela opção, derivada exclusivamente da vantagem “quintos” ou 

“décimos”, dispensando-se a restituição dos valores recebidos de boa-fé, nos termos da 

Súmula 106 da jurisprudência do TCU. Avaliação do órgão de CI: Somente a opção do 
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servidor José Machado Bueno encontra-se sobrestada até a decisão final da ação 

ordinária em que o mesmo é coautor (2001.17.837-4). 

Acórdão 2305/2009 – 2ª Câmara, de 12/05/2009, que trata de recebimento 

indevido de importâncias relativas a pensão civil dos beneficiários Francisco Romualdo 

Antônio, Ilda Diniz Ruggio, Maria Aparecida Tostes Barbosa e Walter Romualdo Ferreira 

Antônio sem aplicação do redutor de que cuida o § 7º do artigo 40 da Constituição 

Federal, com redação dada pela Emenda Constitucional 41/2003. Determinação da 

devolução por parte dos beneficiários das importâncias recebidas desde a concessão 

inicial até a sua cessação. Avaliação do órgão de CI: Os pensionistas interpuseram 

pedido de reexame contra o Acórdão, os quais foram conhecidos com efeito suspensivo, 

estando ainda pendentes de apreciação de mérito pelo Colegiado do TCU. O Acórdão 

TCU 2760/2011-2ª Câmara considerou legais os atos de concessão dos pensionistas. 

Acórdão 2309/2009 – 2ª Câmara, de 12/05/2009, que trata do recebimento 

indevido de importâncias relativas à pensão civil dos beneficiários Antônio Nonato Costa 

Braga e Maria da Conceição Silva sem aplicação do redutor de que cuida o § 7º do artigo 

40 da Constituição Federal com redação dada pela Emenda Constitucional 41/2003. 

Determinação da devolução por parte dos beneficiários das importâncias recebidas 

desde a concessão inicial até a sua cessação. Avaliação do órgão de CI: O pensionista 

Antônio Nonato Costa Braga teve suspenso o pagamento das importâncias indevidas 

desde a data da concessão inicial, ou seja, 12/04/2006. A pensionista Maria da 

Conceição Silva interpôs pedido de reexame contra o Acórdão, que foi conhecido com 

efeito suspensivo, estando ainda pendente de apreciação de mérito pelo Colegiado do 

TCU. 

Acórdão 7362/2009-1ª Câmara, 11/12/2009, trata da ilegalidade do ato de 

concessão de aposentadoria do servidor Geraldo Augusto Viana Martins: pagamento 

indevido de 10/10 de DAS-5 a título de vantagem pessoal. Determinação da cessação do 

pagamento das parcelas indevidas, dispensando o ressarcimento das quantias 

indevidamente recebidas de boa-fé e determinando a devolução dos valores percebidos 

indevidamente após o recebimento da notificação em caso de não-provimento do 

recurso. Avaliação do órgão de CI: O servidor aposentado interpôs pedido de reexame 

contra o Acórdão, o qual foi conhecido com efeito suspensivo, estando ainda pendente de 

apreciação de mérito pelo Colegiado do TCU conforme comunicação do citado Órgão 

datado de 26/04/2010: A Seção de Pessoal estabeleceu o pagamento suspenso desde 

26/01/2010. O Acórdão 1903/2011-1ª Câmara negou o pedido de reexame, determinando 

a devolução dos valores decorrentes da diferença entre 5/5 de CJ-03 e 4/5 de CJ-03 + 

1/5 de FC-05 desde 26/01/2010. O servidor recebe 4/5 de CJ-03 + 1/5 de FC-05 desde 

maio/2011 e devolve a última parcela decorrente da diferença entre valores de 

incorporação de vantagem pessoal em março/2012. 

17.1.1.3 Seção Judiciária do Estado de Roraima 

Por meio do Acórdão 1071/2010, o TCU determinou à Justiça Federal do 

Estado de Roraima que, no caso de eventual prorrogação do contrato de vigilância e 

segurança armada em vigor (Contrato 18/2006), celebrado com a empresa TRANSVIG – 
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Transporte de Valores e Vigilância Ltda., ou de realização de novo procedimento 

licitatório com o mesmo objeto, observasse as orientações expedidas pela Portaria SLTI 

10/2009, e suas posteriores alterações, sobretudo no que diz respeito aos limites de 

preços a serem praticados, ou justificasse a impossibilidade de cumpri-las, informando ao 

TCU, no prazo de 30 dias, as providências adotadas. 

A medida adotada para atender à determinação do TCU foi a realização de 

certame envolvendo diversos órgãos federais instalados no Estado de Roraima (Pregão 

Eletrônico para registro de preço), com intuito de tornar o valor da contratação mais 

interessante e atrair empresas de outros mercados. Verificou-se por meio dos autos do 

Processo Administrativo 276/2010-RR, que foram realizados dois procedimentos 

licitatórios com fito de atender a determinação do TCU. Ocorre que ambas fracassaram, 

já que não houve apresentação de propostas. Esses resultados foram comunicados ao 

Tribunal de Contas da União por meio dos Ofícios/SECAD 125, de 24/03/2011 e 174, de 

15/04/2011. 

Em 11/05/2011, por meio do Acórdão 1.212/2011, o TCU converteu a 

“determinação” veiculada pelo Acórdão 1.071/2010-Plenário em “recomendação”, para 

que a Justiça Federal Roraima observasse, no caso de eventual prorrogação do contrato 

de vigilância e segurança armada em vigor, bem como na realização de novo 

procedimento licitatório, as orientações expedidas pela Portaria SLTI 10/2009, e suas 

alterações posteriores, especialmente no que diz respeito aos limites de preços a serem 

praticados. Além disso, determinou o arquivamento do processo de monitoramento da 

questão. 

Assim, foi realizado um novo certame nos moldes tradicionais, visando à 

contratação de serviços para atender as necessidades da Seção Judiciária, tomando por 

base o preço médio praticado no mercado para balizar o julgamento das propostas pelo 

Pregoeiro. Apenas uma das duas únicas empresas atuantes no mercado compareceu ao 

certame, para a qual o objeto foi adjudicado, após análise de todos os requisitos 

necessários. O valor contratado permanece acima dos limites estabelecidos pelas 

Portarias do MPOG, em decorrência de uma clara limitação de oferta dos serviços de 

vigilância no mercado local, sobre cujas consequências a Seção Judiciária não pode 

intervir. 

17.1.1.4 Tribunal Regional Federal da Primeira Região 

A Divisão de Verificação e Análise da Secretaria de Controle Interno 

monitorou o atendimento às determinações do TCU dirigidas ao TRF-1ª Região nos 

Acórdãos 0982/2010-1ª Câmara, 2.234/2010-Plenário e 3.144/2010-1ª Câmara, conforme 

consta do Quadro 20.  

Em vista das justificativas apresentadas pelos gestores, a Divisão de 

Verificação e Análise da Secretaria de Controle Interno avalia que as providências 

adotadas para atendimento às determinações do TCU continuam em implementação e 

serão objeto de acompanhamento no exercício de 2012. 
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Quadro 20 – Avaliação das Providências às Determinações do TCU 

ACÓRDÃO JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELOS GESTORES 

0982/2010 – 1ª Câmara 
Pagamento a empresa 
enquadrada pelo SIMPLES 
e declarante de lucro 
presumido. 

Foi calculado o montante (R$ 19.681,56) devido pela empresa, relativo aos valores pagos 
indevidamente pelo TRF-1ª Região, durante a execução dos Contratos 26 e 27/2010. Os valores 
referem-se às contribuições afetas às entidades do terceiro setor (Sistema “S”) e repassadas à 
Contratada, que se enquadrava na condição de microempresa. A empresa foi notificada para ressarcir 
os valores apontados nos prazos concedidos (Ofícios 393/2011 – SECAD, 562/2011 – DIACO e 
131/2012 – DIACO). No entanto, em razão da ausência de manifestação da empresa e do falecimento 
de seu titular, a SECAD encaminhou em 21/03/2012, o Ofício 67/2012 (ainda não respondido) para 
notificar a inventariante a respeito dos valores devidos ao TRF1, bem como para tentar um acordo 
para descontar o montante relativo à dívida dos créditos relativos ao Contrato 51/2011, sob pena de 
envio dos autos ao órgão competente para efetuar a cobrança judicial. O Contrato 51/2011 refere-se à 
prestação de serviços na área de comunicação social, firmado com a mesma empresa, ainda vigente. 

2.234/2010 – Plenário 
Referente à obra da nova 
sede. 

- Em 17/03/2011, foi firmado o 4º Termo Aditivo para acréscimo de serviços já executados e medidos, 
que, inadvertidamente, foram suprimidos, quando da celebração do 3º termo aditivo, bem como para 
adequar a planilha de preços e o cronograma físico-financeiro; 
 - A empresa TECON (Tecnologia em Construções Ltda.) não se manifestou a respeito do Termo de 
Encontro de Contas do Contrato 110/2009, cujo instrumento foi encaminhado primeiramente em 
05/12/2011. Após, vários ofícios e e-mails foram reiteradamente encaminhados à TECON para que se 
manifestasse; 
 - Em relação às penalidades aplicadas, precedidas do devido processo legal administrativo, os 
valores das multas de mora (referentes da 12ª à 17ª etapas, cujo montante é R$ 115.368,05) e da 
multa por inexecução parcial (R$ 1.553.243,05) foram recolhidos ao Tesouro Nacional, embora não 
tenham sido efetivamente descontados da fatura pendente de pagamento. A quitação da Fatura 674 
(ref. 2ª etapa da 18ª medição), observados os descontos devidos, não foi autorizada pela 
Administração, por não ter sido firmado o Termo de Encontro de Contas. 
 - A Contratada ajuizou na 20ª Vara Federal a Ação Ordinária 7077-60.2012.4.01.3400, para pedir, em 
sede de antecipação de tutela, o recebimento da quantia que julga incontroversa e sustar o 
recolhimento das penalidades aplicadas pela Administração. 

3.144/2010 – 1ª Câmara 
Recomendações para a 
Unidade de TI. 

Foram realizados os seguintes pregões (PE) e firmados os respectivos contratos: 
 - PE 60/2011: Contrato 87/2011 (contratação de serviços especializados na área de tecnologia da 
informação – TI, com execução continuada de atividades relacionadas, abrangendo os serviços para 
apoio à gestão e monitoria de TI, de forma a atender às demandas existentes no TRF-1ª Região); 
 - PE 65/2011: Contrato 94/2011 (contratação de serviços especializados na área de tecnologia da 
informação – TI, com execução continuada de atividades de suporte técnico remoto e presencial para 
operacionalização da central de atendimento, abrangendo os serviços de atendimento de primeiro, 
segundo, terceiro e quarto níveis aos usuários do TRF-1ª Região); 
 - PE 73/2011: Contrato 100/2011 (contratação de serviços especializados na área de tecnologia da 
informação – TI, com execução continuada de atividades relacionadas, abrangendo os serviços de 
manutenção e sustentação de infraestrutura de TI de forma a atender às demandas existentes no 
TRF-1ª Região). 

Em complementação ao acompanhamento das situações pretéritas, as 

Unidades Setoriais de Controle Interno das Seccionais evidenciaram determinações 

proferidas pelo TCU para a Justiça Federal do Estado de Goiás e do Distrito Federal, no 

exercício de 2011, consignadas nos Acórdãos 0687/2011, 8280/2011, 9325/2011 - 1ª 

Câmara, 7490/2010, 0520/2011, 2346/2011 e 2760/2011 - 2ª Câmara, 7015/2010 e 

0661/2011 – Plenário. 

A descrição das determinações consta do Quadro 12 do Anexo VII deste 

Relatório, com a respectiva avaliação sobre o atendimento e análise sobre as 

justificativas apresentadas e providências adotadas pelos gestores.  
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17.1.2 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAÇÕES EXPEDIDAS PELO ÓRGÃO DE CONTROLE 

INTERNO 

As áreas de Controle Interno do TRF-1ª Região e das Seções Judiciárias do 

Distrito Federal e dos Estados da Bahia, de Goiás, do Maranhão, de Minas Gerais, do 

Pará, do Piauí e de Rondônia registraram as recomendações expedidas com respostas 

tidas como não acatadas ou em implementação, conforme detalhado no Quadro 13 do 

Anexo VII deste Relatório, onde se apresenta a análise quanto às justificativas e 

providências adotadas pelos responsáveis.  

As providências em implementação serão objeto de acompanhamento pelas 

áreas de Controle Interno no decorrer do exercício de 2012. 

17.1.3 AVALIAÇÃO OBJETIVA DA POSIÇÃO PATRIMONIAL E FINANCEIRA 

17.1.3.1 Seção Judiciária do Estado do Acre 

Em relação ao fato relatado no RAG-2010 da não localização de 01 escada 

em alumínio com 03 degraus, tombo 51, mencionado no Inventário dos Bens Móveis da 

Seccional de 2010, verificou-se que o servidor responsável foi devidamente notificado, 

conforme documentos fls. 13 e 14 do P.A. 439/2010-JF-AC, para manifestação. Não 

sendo aceita a justificativa do servidor, o Juiz Federal Diretor do Foro determinou a 

reposição do bem, fixando prazo de 30 dias, contado a partir de 06 de junho de 2011, 

documento à fl. 18 do P.A. 439/2010-JF-AC. 

Conforme verificação in loco e entrevista com o responsável pelo setor de 

material, o bem foi devidamente reposto ao patrimônio da Seccional pelo servidor. 

17.1.3.2 Seção Judiciária do Distrito Federal 

Em atenção à situação informada no item 11 do RAG 2010 - Avaliação da 

Situação Patrimonial e Financeira da Seção Judiciária – ressalte-se que os 

procedimentos que visam ao ressarcimento do valor do prejuízo constam do P.A. 

484/2010-JF-DF. Ressalte-se, ainda, que existe processo disciplinar, não concluído, para 

apuração da responsabilidade sobre o desaparecimento do bem de tombo 13769 (P.A. 

981/2010-JF-DF). 

Em relação à auditoria operacional realizada pelo TRF-1ª Região, no período 

de 05 a 09/07/2010, cumpre observar que a Diretoria do Foro manifestou-se por meio do 

Ofício DIREF/15/2011, de 11/01/2011 e as providências constam dos autos do P.A. 

1.985/2010-JF-DF.  

As providências e as medidas corretivas serão acompanhadas pelo NUCOI-

DF e o resultado apresentado nas próximas Contas. 

17.1.3.3 Seção Judiciária do Estado de Goiás 

Não obstante o NUCOI-GO ter afirmado, no Relatório de Auditoria de Gestão 

de 2010 que procederia ao exame referente à observância dos critérios estabelecidos 

nas Instruções Normativas do TRF-1ª Região em relação à utilização adequada do 



PODER JUDICIÁRIO 

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIÃO 
 

 

 

 

 

TRF-1ª REGIÃO/IMP.15-02-05 183 

 RELATÓRIO DE AUDITORIA DE GESTÃO – Exercício 2011

  

Fls. N. ______

  

patrimônio; o estado de conservação dos bens patrimoniais; e os mecanismos de 

controle sobre a guarda, conservação, preservação e utilização do patrimônio, não foi 

possível efetuá-los em toda a sua extensão, por limitação de recursos humanos, 

considerando o expressivo quantitativo de bens móveis da Seção Judiciária e Subseções 

vinculadas. 

Contudo, constatou-se, ao exame do P.A. 85/2011-JF-GO, a regularidade da 

documentação dos veículos da Seção Judiciária quanto ao Licenciamento e ao seguro 

obrigatório (DPVAT) no exercício de 2011. 

Em consulta ao SICAM – Sistema de Aquisição e Controle de Material ou 

Serviço, aba Relatórios Gerenciais > Auditoria > Auditoria Operacional – Termos por 

Unidade, constatou-se o registro de diversas obras bibliográficas destinadas às Varas 

Federais com descrição genérica, sem identificação completa do título, do autor, ano, 

edição e editora da obra. O NUCOI-GO encaminhou a SCI 036, de 30/03/2012, à 

Administração para manifestação. 

Realizou-se inspeção física de alguns bens, localizados na 2ª e 3ª Varas 

Federais bem assim na Seção de Classificação e Distribuição do Núcleo Judiciário, os 

quais apresentaram bom estado de conservação. Contudo, não foram localizados nos 

setores indicados nos respectivos Termos de Responsabilidade 342 e 970. O NUCOI-GO 

expediu a SCI 037, de 02/04/2012, para manifestação dos responsáveis. 

 A manifestação dos auditados será apresentada nas próximas Contas. 

17.1.3.4 Seção Judiciária do Estado de Mato Grosso 

Inadequações na estocagem de materiais no almoxarifado: Medidas adotadas 

em relação às instalações físicas do almoxarifado ficarem mais próximas: a Secretaria 

Administrativa (SECAD-MT) informou que as providências quanto a este item serão 

adotadas até o segundo semestre de 2012, com a mudança de parte do almoxarifado 

que se encontra no 1º andar do edifício-sede em Cuiabá, para o subsolo, próximo às 

salas onde estão a maioria dos materiais estocados. 

Segurança das instalações do almoxarifado: Reforço das portas com 

cadeados e trancas – o Diretor da SECAD informou (Memória de Reunião realizada em 

09/04/2012) que providenciará a instalação de tranca para maior proteção do 

almoxarifado até o próximo semestre.  

Monitoramento do Circuito Interno de TV da Seccional nas instalações do 

almoxarifado: o Diretor da SECAD informou que o sistema de monitoramento está sendo 

implantado em etapas, conforme a liberação dos recursos orçamentários, e que dará 

prioridade ao setor do almoxarifado para a próxima etapa, prevista para 2012. 

Instalações de equipamentos de combate e prevenção contra incêndios em 

número suficiente, de acordo com a IN TRF1 14-14, módulo 06, item 03, alínea ”b”: o 

Diretor da SECAD informou que a distribuição dos equipamentos de combate a incêndio 

foi feita em conformidade com o projeto aprovado pelo Corpo de Bombeiros. 
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O NUCOI-MT acompanhará as providências para registro nas próximas 

Contas. 

17.1.3.5 Seção Judiciária do Estado de Roraima 

Até a conclusão do RAG-2010 não havia se concluído, justificadamente, o 

levantamento do quantitativo e valores de itens com quantidades excessivas ou validade 

vencida, requerido por meio da SCI 27/2011. Segundo informações prestadas pela Seção 

de Material e Patrimônio (SEMAP) a única ocorrência passível de registro foi a aquisição 

de cartuchos de Toner CÓD. 24018SL para a impressora LEXMARK E342N, na gestão 

2009/2010. Nessa situação, há excesso do produto e a sua validade já está ultrapassada, 

e por recomendação da DIAUD/SECOI-TRF1, efetuou-se a doação de parte desses bens 

de consumo a outros órgãos da Administração, com objetivo de evitar prejuízos futuros, 

decorrentes da perda da funcionalidade do produto. Em que pese sua validade 

ultrapassada, o material continua sendo utilizado normalmente, sem qualquer registro de 

perda total ou parcial de qualidade.  

Verificou-se ainda, que desde o exercício de 2010 a administração tem 

ampliado o uso de Atas de Registro de Preço, com a finalidade de obter melhor 

gerenciamento do estoque e evitar problemas da mesma natureza. Dessa forma, 

segundo a SEMAP, é possível restringir as aquisições às quantidades necessárias para 

atender o período adequado ao histórico de consumo na JF-RR, ou quando não for 

possível apurar esse período, efetuar pedidos semestrais, conforme a conveniência 

administrativa e financeira. 

A SECOI-RR constatou por meio de inspeção física evidências que subsidiam 

as informações prestadas pela unidade responsável pela guarda e gerenciamento de 

bens em almoxarifado. 

17.1.3.6 Tribunal Regional Federal da Primeira Região 

Com relação ao informado do item 11 - Avaliação Objetiva da Posição 

Patrimonial e Financeira, do RAG-2010, notadamente aos pontos da auditoria de 

natureza operacional realizada sobre os inventários de bens móveis dos exercícios de 

2008-2010 e nos Processos Administrativos relativos a termos de responsabilidade, 

localização e carga de bens, esclarece-se que os pontos consubstanciados no Relatório 

de Auditoria Operacional (RAOp) 017/2010 foram monitorados em 2011, com vistas a 

verificar e a avaliar as ações gerenciais e os procedimentos adotados para a 

implementação das recomendações expedidas no RAOp 17/2010. O resultado desse 

acompanhamento constou do Relatório de Monitoramento (RMon) 012/2011. 

Da análise sobre a implementação das recomendações do RAOp 17/2010, 

concluiu-se que 40,00% foram implementadas. Os achados de auditoria e as 

recomendações tidas como não implementadas ou em implementação passarão a 

compor o escopo de auditorias futuras. 
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17.2 SITUAÇÕES NÃO CONTEMPLADAS NOS DEMAIS CAPÍTULOS DO RAG-2011 

QUE AFETEM O JULGAMENTO DA GESTÃO 

As áreas de Controle Interno da Justiça Federal da Primeira Região 

atestaram que não foram identificadas, nos trabalhos de auditoria de gestão e de 

fiscalização realizadas ao longo do exercício de 2011, situações relevantes não 

contempladas nos demais itens do relatório que pudessem afetar o julgamento da gestão 

dos responsáveis. 
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18 FATOS SOB APURAÇÃO EM PROCESSOS ADMINISTRATIVOS 

DISCIPLINARES 

Os trabalhos foram dirigidos à análise dos fatos apurados no exercício ou em 

apuração pelas Comissões de Inquérito em Processos Administrativos Disciplinares 

instaurados na Justiça Federal da Primeira Região, no período a que se refere o relatório 

de gestão, com o intuito de apurar dano ao Erário, fraudes ou corrupção. 

O levantamento dos processos autuados na Justiça Federal da Primeira 

Região, no intuito de apurar dano ao erário, fraude ou corrupção, teve como base dados 

extraídos do Sistema de Processos Administrativos (SISPRA), dos registros de 

acompanhamento das Unidades de Controle Interno e das informações prestadas pela 

Administração da Unidade Gestora vinculada. 

A Secretaria de Controle Interno orientou às Unidades Setoriais de Controle 

Interno da 1ª Região para que o levantamento abrangesse tanto os Processos 

Administrativos Disciplinares como os Processos de Sindicância, devido à condição 

híbrida da sindicância na forma do art. 145, II, da Lei 8.112/90 e o contido no precedente 

do TRF-1ª Região (AMS 200237000034803/MA, 1ª Turma, Rel. Des. Federal Antônio 

Sávio de Oliveira Chaves, DJ de 16/07/2007. p. 20). 

Apresentam-se, nos subtítulos a seguir, os processos administrativos 

autuados no intuito de apurar dano ao erário, fraude ou corrupção, no exercício de 2011, 

no TRF-1ª Região e nas Seções Judiciárias da Justiça Federal da Primeira Região (JF-1ª 

Região). 

18.1 DESCRIÇÃO SUCINTA DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS INSTAURADOS NO 

INTUITO DE APURAR DANO AO ERÁRIO, FRAUDE OU CORRUPÇÃO NO 

EXERCÍCIO 

Foram considerados como parâmetros para o exame da condução dos 

procedimentos as disposições da Lei 8.112/1990, da IN CJF 06-01 (Administração de 

recursos materiais), da IN TRF1 14-03 (Sindicância de bens patrimoniais), da IN TRF1 

14-15 (Bens patrimoniais) e da IN TCU 56/2007. 

Diante dos exames aplicados, as áreas de Controle Interno das Seções 

Judiciárias do Distrito Federal e dos Estados da Bahia, do Maranhão, de Minas Gerais, 

do Pará e do Piauí, assim como a Divisão de Auditoria da Secretaria de Controle Interno 

do TRF1 constataram a abertura dos processos administrativos, cujas informações 

pertinentes estão insertas no Quadro 10 do Anexo VI deste Relatório. 

As áreas de Controle Interno das Seções Judiciárias dos Estados do Acre, 

Amazonas, Amapá, Goiás, Mato Grosso, Rondônia, Roraima e Tocantins atestaram que 

não foram autuados processos administrativos com intuito de apurar dano ao erário, 

fraudes ou corrupção no exercício de 2011.  
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As informações complementares a seguir são as apresentadas pelas áreas 

de Controle Interno correspondentes. 

18.1.1 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DA BAHIA 

 Foi identificado apenas 01 Processo Administrativo a fim de se analisar a 

conformidade dos procedimentos adotados. Não foram constatadas impropriedades na 

condução dos procedimentos, relativamente ao processo examinado. 

18.1.2 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO DISTRITO FEDERAL 

Identificou-se somente uma sindicância instaurada no exercício. 

Foram consideradas como parâmetro para o exame as disposições da Lei 

8.112/1990. Não se detectou impropriedades na condução dos procedimentos.  

18.1.3 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO MARANHÃO 

Foram instauradas 04 sindicâncias e um processo administrativo disciplinar, 

sendo que somente este último resultou em aplicação de penalidade (advertência), por 

inobservância do dever funcional previsto no art. 116, inciso I, da Lei 8.112/1990. 

Registrou-se o processo de sindicância 768/2011, que apurou o 

desaparecimento de uma webcam durante a realização do mutirão do Juizado Especial 

Federal, por ser o único procedimento a apurar dano ao erário. Todavia, culminou em 

arquivamento, em face da impossibilidade de identificar eventual responsável(is). 

Não foram constatadas impropriedades na condução dos procedimentos. 

18.1.4 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS 

Foi examinado o único processo identificado no levantamento realizado. 

Não se constatou impropriedades na condução dos procedimentos. 

18.1.5 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO PARÁ 

No exercício de 2011, foi instaurado PAD 645/2011-JF-PA, para apurar 

eventual descumprimento de dever funcional de servidor por deixar de comunicar o 

desaparecimento de valores e bens apreendidos e acautelados, fato ocorrido no ano de 

2009. Foi aplicada a penalidade de advertência, prevista no art. 129 da Lei 8.112/1990. 

18.1.6 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO PIAUÍ 

Identificou-se 02 processos administrativos autuados. 

Não foram constatadas impropriedades na condução dos procedimentos. 
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18.1.7 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIÃO 

Por meio de consulta à rotina disponível no SISPRA, identificou-se processos 

administrativos cujos dados cadastrados apresentam indícios de autuação para apuração 

de dano ao erário, fraude ou corrupção. Em razão disso, expediu-se a Solicitação de 

Controle Interno 156, de 12/03/2012, para manifestação da Comissão Permanente de 

Sindicância e Processo Disciplinar (CPSPAD), efetuada por meio do MEMO/CPSPAD 

005, de 20/03/2012. 

As constatações decorrentes da análise foram consideradas satisfatórias para 

o cumprimento dos critérios estabelecidos na legislação indicada, ressalvado os 

Processos Administrativos a seguir, que não foram examinados pela CPSPAD. 

o 1.601/2011-TRF1 - apuração de irregularidades referentes ao contrato 
0066/2009 com empresa Nova Planalto para prestação de serviços na 
área de saúde.  

o 4.620/2011-TRF1 – apuração de responsabilidade de material extraviado e 
danificado. O processo encontra-se na COJEF para manifestação desde 
29/06/2011. 

As providências ainda em implementação serão objeto de acompanhamento 

pela SECOI-TRF1/DIAUD, para apresentação dos resultados nas próximas Contas. 

18.2 SINDICÂNCIAS, COMISSÕES DE INQUÉRITO E PROCESSOS ADMINISTRATIVOS 

DISCIPLINARES INFORMADOS NO RAG-2010 PENDENTES DE CONCLUSÃO 

As áreas de Controle Interno das Seções Judiciárias dos Estados do Acre, 

Amazonas, Goiás, Pará e Tocantins informaram que não constaram sindicâncias, 

inquéritos e processos administrativos pendentes de conclusão exercício de 2010. 

Em complementação às informações prestadas no Relatório de Auditoria de 

Gestão de 2010, apresenta-se a situação atual e as providências adotadas no exercício 

de 2011 no Quadro 11 do Anexo VI deste Relatório.  

As informações complementares a seguir são as apresentadas pelas áreas 

de Controle Interno correspondentes.  

18.2.1 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO AMAPÁ 

Trata-se de processo administrativo disciplinar instaurado por meio da 

Portaria/SECAD/DIREF 147, de 27/11/2010, objetivando a apuração de possíveis 

irregularidades ocorridas no âmbito do Processo Administrativo 68/2010, cujo 

responsável à época dos fatos era o então Supervisor da Seção de Compras da Seção 

Judiciária do Amapá.  

A representação contra o referido servidor foi julgada improcedente e, em 

consequência, foi determinado o arquivamento dos autos do PAD 356/2010-JF-AP, com 

fundamento no art. 168 da Lei 8.112/1990. Foi oficiado à Corregedoria-Geral do TRF-1ª 

Região, com encaminhamento de cópia da decisão publicada em 23/05/2011. 



PODER JUDICIÁRIO 

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIÃO 
 

 

 

 

 

TRF-1ª REGIÃO/IMP.15-02-05 189 

 RELATÓRIO DE AUDITORIA DE GESTÃO – Exercício 2011

  

Fls. N. ______

  

18.2.2 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO DISTRITO FEDERAL 

Os processos administrativos indicados no Quadro 11 do Anexo VI estão em 

fase de conclusão. A Comissão prevê para 2012 a emissão de Relatório Final dos P.A. 

3.475/2009 e 981/2010-JF-DF. 

18.2.3 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS 

 Constatou-se o desaparecimento da quantia de R$ 4.747,00, apreendida nos 

autos do Inquérito Policial 365/2001. Instaurou-se o processo de sindicância, conforme 

Portaria 02/GJD/JFA, de 13/02/2009, que não conseguiu identificar o responsável pelo 

desaparecimento do valor em questão. Foi instaurado Inquérito Policial 509/2008, para 

apurar o fato e aguarda-se o desfecho do inquérito. 

18.2.4 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO MATO GROSSO 

Em complementação ao que foi informado no Relatório de Auditoria de 

Gestão do exercício de 2010, com relação ao PAD 653/2010-JF-MT, verificou-se que foi 

efetuado o ressarcimento pelo servidor responsável do valor de R$ 3.120,00, 

correspondente ao dano causado ao erário. 

18.2.5 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO PIAUÍ 

Foi instaurado o Processo de Sindicância 637/2011-JF-PI, já concluído, com a 

apresentação do relatório conclusivo pela Comissão constituída através da Portaria 

267/2011-DIREF e decisão da Direção do Foro pelo arquivamento. 

Ainda está pendente de decisão o Processo Administrativo Disciplinar 

507/2011-JF-PI, apesar da apresentação do relatório conclusivo pela Comissão 

constituída através da Portaria 186/2011-DIREF, para apuração dos fatos com indícios de 

infração capitulada no que dispõe o art. 117, inciso XI, da Lei 8.112/1990. 

Conforme informado no RAG-2010, reitera-se, ipsis litteris, a informação de 

que “apesar da conclusão do P.A. 470/2008, convertido no P.A. 10.663/2008-TRF1, que 

concluiu pela demissão do servidor, permanece o registro de R$1.700,00 na conta 

contábil 19913.03.00 – Desfalques e Desvios. Aguarda-se o desfecho de um dos 

processos que tramitam na 2ª e 3ª varas federais, sob os números 1966-

17.2007.4.01.4000 (Ação Penal) e 10973-28.2010.4.01.4000 (Ação Civil de Improbidade 

Administrativa), respectivamente, de autoria do Ministério Público Federal, para a 

efetivação da devolução.” 

18.2.6 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE RONDÔNIA 

Relativamente ao P.A. 284/2010-JF-RO, instaurou-se procedimento para 

ressarcimento pelo servidor Jayme José Freitas Camacho dos recursos de suprimento de 

fundos utilizados em proveito próprio, no valor total de R$ 1.579,88.  



PODER JUDICIÁRIO 

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIÃO 
 

 

 

 

 

TRF-1ª REGIÃO/IMP.15-02-05 190 

 RELATÓRIO DE AUDITORIA DE GESTÃO – Exercício 2011

  

Fls. N. ______

  

O referido servidor ressarciu ao Erário todo o valor (R$1.579,88), sendo R$ 

951,15 ressarcido no P.A. 29/2010-JF-RO e R$ 628,73 no P.A. 146/2011-JF-RO. 

18.2.7 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE RORAIMA 

No exercício de 2010, foram instaurados 02 PAD nos quais foi declarada a 

nulidade e determinada a instauração de Sindicância, o que até a conclusão do RAG-

2010, ainda não havia ocorrido. 

Os Exmo. Juízes Federais, Diretores, Vice-Diretores, titulares e interinos da 

Seção Judiciária de Roraima manifestaram suspeição para conduzir os processos 

administrativos em tela e, por essa razão, a Presidência do TRF-1ª Região incumbiu 

dessa missão, a Exma. Juíza Federal Jaiza Maria Pinto Fraxe, Diretora do Foro da JF-

AM, estabelecido por meio do Ato/PRESI/ASMAG 537, 04/04/2011. Tratam-se dos P.A. 

101/2010 e 151/2010-JF-RR, autuados com vistas a apurar conduta de servidores no 

P.A. 64/2004-JF-RR, que trata da contratação de projetos de reforma do edifício sede da 

Seção Judiciária do Estado de Roraima. 

Embora os Processos Administrativos em questão ainda não estejam na JF-

RR, em razão da Solicitação de Controle Interno 22, de 27/03/2012, foi franqueado o 

acesso ao teor da decisão proferida pela MM. Juíza responsável.  

De forma resumida, a Comissão apresentou em seu relatório final as 

seguintes constatações, dentre outras: a) nulidade do processo administrativo anterior; b) 

dano ao erário não evidenciado; e c) crimes elencados na denúncia do magistrado 

responsável pela abertura dos procedimentos, não comprovados. Além disso, “por 

entender que em virtude de suas condutas, descumpriram ora para mais, ora para 

menos, com seus deveres funcionais, contribuindo para o desfecho que se consubstancia 

de uma sucessão de erros e falhas administrativas suscetíveis de punição”, a comissão 

deliberou acerca do indiciamento desses servidores. Entretanto, em face do tempo 

decorrido entre as condutas e a eventual responsabilização dos servidores, a comissão 

concluiu que houve prescrição para as pretensões punitivas do estado, no que tange à 

aplicação de eventual penalidade aos servidores envolvidos no episódio. 

O relatório final apresentado pela Comissão de Sindicância foi acatado em 

sua totalidade, pela Magistrada responsável, que determinou o arquivamento dos autos 

ante o seu convencimento da ausência de indícios mínimos a alcançar a 

desconsideração da prescrição no caso em tela. 

18.2.8 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIÃO 

O P.A. 897/2010-TRF1 teve relatório final da comissão sindicante 

apresentado a Diretoria-Geral da Secretaria para deliberação da autoridade competente.  

As providências, ainda em implementação, serão objeto de acompanhamento 

pela SECOI-TRF1/DIAUD, para apresentação do resultado nas próximas Contas.
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CONCLUSÃO 

Os exames de auditoria foram aplicados sobre os pontos requeridos pela 

Decisão Normativa TCU 117, de 19/10/2011, conforme as informações registradas no 

presente Relatório de Auditoria de Gestão. 

Na avaliação, realizada pela Secretaria de Controle Interno, por meio da 

Divisão de Auditoria, da Divisão de Verificação e Análise e da Divisão de Análise Contábil 

e Controle e pelas áreas de Controle Interno da Primeira Região3, considerando a 

amostragem aplicada, não foram evidenciadas impropriedades que comprometessem ou 

causassem prejuízo ao erário no período de 01/01 a 31/12/2011, conclui-se pela: 

REGULARIDADE da gestão das seguintes unidades:  

 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIÃO; 
 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO ACRE; 
 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO AMAPÁ; 
 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO AMAZONAS; 
 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DA BAHIA; 
 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO DISTRITO FEDERAL; 
 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE GOIÁS; 
 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO MARANHÃO; 
 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO MATO GROSSO; 
 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS; 
 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO PARÁ; 
 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DO PIAUÍ; 
 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE RONDÔNIA; 
 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE RORAIMA; e 
 SEÇÃO JUDICIÁRIA DO ESTADO DE TOCANTINS. 

Portanto, emite-se o competente Certificado de Auditoria anexo ao presente 

Relatório. 

Brasília-DF, 23 de abril de 2012. 

 
 
 

MÍRIAN GUIMARÃES SANTOS 
Diretora da Divisão de Auditoria 

 

                                                 
3 Os Relatórios de Auditoria de Gestão das Unidades de Controle Interno e papéis de trabalho estão 
arquivados no Processo Administrativo 2.700/2012-TRF1, autuado no TRF-1ª Região para as Contas 
Ordinárias/Consolidadas – exercício 2011. 



Anexo I - Metas previstas, Resultados Alcançados e Avaliação Crítica dos Resultados

Relatório de Auditoria de Gestão - 2011

0089 Previdência de Inativos e Pensionistas da União
Operação Especial 0396 PAP - Pagamento de Aposentadorias e Pensões

Pessoa beneficiada (unidade)

Despesa Realizada Físico
RESULTADOS ALCANÇADOS

Dotação Autorizada Física
METAS PREVISTAS

%
AVALIAÇÃO CRÍTICA DOS RESULTADOS E DO 

DESEMPENHO%

Unidade:

UG

090002 SJ-AM 7.061.508,83 38,000 Resultado satisfatório. Os números permitem 
asseverar que os recursos utilizados foram 
importantes para a manutenção sócio-econômica a 
que legalmente têm direito os servidores e 
magistrados inativos, bem como os pensionistas 
civis.,

R$ 7.061.508,83 37,000 97,37100,00

090003 SJ-PA 11.657.946,65 69,000 Resultado satisfatório. A aplicação dos recursos 
assegurou a manutenção sócio-econômica a que 
legalmente fazem jus os servidores inativos e 
pensionistas civis da Justiça Federal da Primeira 
Região.

R$ 11.657.946,65 66,000 95,65100,00

090004 SJ-MA 8.669.710,62 52,000 Resultado satisfatório atingindo  100,00% da meta 
financeira prevista. Os recursos aplicados 
assegurou a manutenção sócioeconômica a que 
legalmente fazem jus os servidores e magistrados 
inativos, bem como os pensionistas civis desta 
seccional.

R$ 8.669.710,62 47,000 90,38100,00

090005 SJ-PI 7.029.489,53 36,000 Resultado satisfatório. A aplicação dos recursos 
assegurou a manutenção sócio-econômica a que 
legalmente fazem jus os servidores inativos e 
pensionistas civis da Justiça Federal, Seccional no 
Piauí. Os números demonstram o cumprimento da 
meta física prevista com a utilização de menos 
créditos se comparados à dotação autorizada.

R$ 7.029.488,83 36,000 100,00100,00

090012 SJ-BA 19.958.695,00 110,000 Resultado satisfatório.A aplicação dos recursos 
assegurou a manutenção sócioeconômica dos 
servidores e magistrados inativos e pensionistas 
civis. Foram inscritos em Restos a Pagar Não 
Processados para execução em 2012, o valor de
R$ 23.519,61.

R$ 19.958.695,00 109,000 99,09100,00

090013 SJ-MG 51.759.581,81 243,000 Resultado satisfatório atingindo o objetivo proposto 
pela Seccional. Foi descentralizado à conta desta 
ação o montante de R$ 51.759.581,81 e a execução 
totalizou R$ 51.752.314,74, sendo que R$ 
50.157.711,48 foram aplicados nas despesas do 
exercício e R$ 1.594.603,26 nas despesas de 
exercícios anteriores. No decorrer do ano foram, 
efetivamente, pagos/liquidados R$ 51.436.847,81. O 
restante, R$ 315.466,93, foi inscrito em Restos a 
Pagar Não Processados para execução em 2012.

R$ 51.752.314,74 245,000 100,8299,99

090021 SJ-MT 6.518.981,66 39,000 Resultado satisfatório. A aplicação dos recursos 
assegurou a manutenção sócio-econômica a que 
legalmente fazem jus os servidores inativos e 
pensionistas civis da Seção judiciária de Mato 
Grosso. O valor de R$ 1.597,93 foi inscrito em 
Restos a Pagar Não Processados para execução 
em 2012.

R$ 6.518.981,66 41,000 105,13100,00

090022 SJ-GO 14.680.312,20 75,000 Resultado satisfatório. O resultado alcançado 
superou a meta prevista em 4,00%. A diferença 
entre a meta fixada e atingida, de 03 aposentadorias 
foi motivada pelo cumprimento, para alguns 
servidores, das condições previstas no Art. 3º da 
Emenda Constitucional n. 47/2005, o que resultou 
em aposentadorias não previstas 
inicialmente,quando da fixação da meta.

R$ 14.680.312,18 78,000 104,00100,00

090023 SJ-DF 39.591.896,22 188,000 Resultado satisfatório - Os recursos recebidos 
foram suficientes para que o objetivo fosse atingido. 
A meta física prevista foi superada em  2,13%. A 
diferença entre a meta prevista e executada é 
considerada aceitável em razão da variação de 
inativos e pensionistas entre 2010 e 2011. Registre-
se a inscrição de R$ 63.344,16 em Restos a Pagar 
Não Processados em 2011 para execução em 2012.

R$ 39.591.896,22 192,000 102,13100,00
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090024 SJ-AC 4.688.982,47 25,000 Resultado  satisfatório. Em 2011, a Seccional 
apresentou  o quadro de 18 servidores aposentados 
e 6 pensionistas.

R$ 4.688.982,47 24,000 96,00100,00

090025 SJ-RO 3.158.963,81 16,000 Resultado satisfatório.  A meta prevista foi 
alcançada de forma plenamente satisfatória. Os 
recursos asseguraram a manutenção 
socieconômico a que legalmente faz juz os 
servidores e magistrados inativos, bem como os 
pensionistas civis.

R$ 3.158.963,81 17,000 106,25100,00

090027 TRF 25.309.256,00 0,000 Resultado insatisfatóiro. Meta não atingida em 
função de não ter ocorrido as aposentadoris e 
novos  instituidores de pensão  previstos, quando da 
elaboração da proposta.  Foram inscritos em Restos 
a Pagar Não Processados  R$ 187.449,12  para 
execução em 2012.

R$ 25.121.806,88 0,000 0,0099,26

090037 SJ-AP 2.702.482,36 16,000 Resultado satisfatório. A aplicação destes recursos 
assegura a manutenção sócio-econômica a que 
legalmente fazem jus os inativos e pensionistas do 
quadro da Seccional Amapá. No exercício de 2011, 
dos recursos orçamentários autorizados, foram 
efetivamente executados 100% (cem por cento). 
Com relação à execução física constata-se que foi 
realizado o equivalente a 94% (noventa e quatro por 
cento).

R$ 2.702.482,36 15,000 93,75100,00

090038 SJ-TO 1.702.215,00 12,000 Resultado satisfatório, considerando o atingimento 
de 83,33% da meta.  Os recursos recebidos foram 
suficientes para que o objetivo fosse alcançado. O 
resultado ficou abaixo da meta prevista porque 
servidores que poderiam já ter se aposentado nesta 
Seccional optaram em continuar trabalhando 
percebendo o Abono de Permanência.

R$ 1.702.215,00 10,000 83,33100,00

090039 SJ-RR 2.342.466,58 Resultado satisfatório. Os recursos recebidos foram 
suficientes para atingir o objetivo 
proposto,alcançando 88,24% a meta física prevista. 
A diferença entre a meta prevista e executada é 
aceitável, pois decorre de variação no número de 
inativos e pensionistas entre 2010 e 2011.

R$ 2.342.466,58 15,000100,00

0569 Prestação Jurisdicional na Justiça Federal
Atividade 10AQ Construção de Edifício-Sede de Seção Judiciária de Rondonópolis-MT

Edifício-sede construído  (% de execução física)

Despesa Realizada Físico
RESULTADOS ALCANÇADOS

Dotação Autorizada Física
METAS PREVISTAS

%
AVALIAÇÃO CRÍTICA DOS RESULTADOS E DO 

DESEMPENHO%

Unidade:

UG

090021 SJ-MT 1.201.970,00 27,000 O resultado alcançado em 2011 foi computado 
como zero, pois os recursos disponíveis, no valor de 
R$ 1.201.970,00 foram totalmente inscritos em 
Restos a Pagar Não Processados para execução 
em 2012, referente à conclusão do segundo 
pavimento do edifício-sede da Subseção de 
Rondonópolis.

R$ 0,00 0,000 0,000,00

Atividade 2004 AMOS - Assistência Médica e Odontológica aos Servidores, Empregados e seus Dependentes

Pessoa beneficiada (unidade)

Despesa Realizada Físico
RESULTADOS ALCANÇADOS

Dotação Autorizada Física
METAS PREVISTAS

%
AVALIAÇÃO CRÍTICA DOS RESULTADOS E DO 

DESEMPENHO%

Unidade:

UG

090002 SJ-AM 579.973,58 799,000 Resultado satisfatório. Os recursos foram revertidos 
na assistência à saúde dos magistrados, servidores 
ativos e inativos e suas respectivas famílias. 
Compreende as assistências médica, hospitalar, 
odontológica e psicológica. Foi inscrito em Restos a 
Pagar o valor de R$ 13.380,81.

R$ 579.894,32 835,000 104,5199,99

090003 SJ-PA 974.880,00 1.384,000 Resultado satisfatório. Em cumprimento ao art. 230 
da Lei 8.112/80, de 11/12/1990, com redação dada 
pela Lei 9.527, de 10/12/1997, foi alocada dotação 
visando assegurar saúde física e mental, bem como 
melhor desempenho funcional e aumento da 
qualidade e da capacidade laborativa de 
magistrados, servidores e dependentes, mediante a 
prestação de assistência médica, hospitalar, 
odontológica e psicológica, bem como o pagamento 
de auxílio em pecúnia para cobertura de planos ou 
seguros privados de assistência à saúde. Foram 
inscritos em Restos a Pagar Não Processados R$ 
265.829,00 para execução em 2012.

R$ 974.880,00 1.446,000 104,48100,00
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090004 SJ-MA 1.097.460,00 1.349,000 Resultado satisfatório. A  aplicação dos recursos 
garantiu a assistência médica, hospitalar, 
odontológica,psicológica, fonoaudiológica, 
laboratorial e farmacêutica aos servidores e 
magistrados ativos e inativos, pensionistas e aos 
seus dependentes, contribuindo para a qualidade de 
vida destes. Foram inscritos em Restos a Pagar 
Não Processados R$ 13.530,56 para execução em 
2012.

R$ 1.097.213,58 1.410,000 104,5299,98

090005 SJ-PI 649.530,00 968,000 Resultado satisfatório. O resultado físico alcançado 
foi superior à meta prevista mesmo a despesa 
realizada sendo inferior à dotação autorizada, o que 
mostra eficiência na execução do programa. Foram 
inscritos em Restos a Pagar Não Processados R$ 
1.484,06  para execução em 2012.

R$ 649.297,84 1.011,000 104,4499,96

090012 SJ-BA 5.283.852,57 3.176,000 Resultado satisfatório tendo a execução física 
superado a meta em 4,47%. Foram inscritos em 
Restos a Pagar Não Processado R$ 384.950,90 
para execução em 2012. Houve ingresso de novos 
servidores e dependentes que aderiram ao plano de 
assistência médica.Os recursos aplicados 
garantiram os pagamentos da assistência médica 
hospitalar, laboratorial, odontológica e psicológica 
aos servidores e magistrados, ativos, inativos e 
seus dependentes, contribuindo para melhoria da 
qualidade de vida.

R$ 5.283.852,57 3.318,000 104,47100,00

090013 SJ-MG 6.987.063,00 5.399,000 Resultado satisfatório. Foi inscritos em Restos a 
Pagar Não Processados o valor de  R$ 689.897,83 
para execução em 2012.  O montante 
disponibilizado na ação corresponde a 1,70% do 
total da dotação orçamentária disponibilizada para a 
Seccional e não foi suficiente para cobrir suas 
depesas, pois durante o ano alguns processos 
foram enviados ao TRF 1ª Região para que os 
pagamentos fossem efetuados aos credenciados 
credores.

R$ 6.987.063,00 5.637,000 104,41100,00

090021 SJ-MT 671.930,00 994,000 Resultado satisfatório. Recursos aplicados para 
cobrir despesas com contratados e credenciados 
para prestar serviços de assistência médica-
hospitalar, odontológica, psicológica e fisioterapia 
aos servidores, magistrados e seus dependentes 
regularmente inscritos no programa. Foram inscritos 
em Restos a Pagar Não Processados R$ 3.715,75 
para execução em 2012.

R$ 671.930,00 1.039,000 104,53100,00

090022 SJ-GO 1.811.160,00 1.855,000 Resultado satisfatório. O resultado físico alcançado 
superou a meta prevista em 4,47%.  A diferença 
entre a meta física fixada e a executada, de 83 
pessoas beneficiadas decorreu da admissão de 
novos servidores e seus dependentes, 
simultaneamente à instalação da Subseção 
Judiciária de Jataí e da 15ª Vara Federal na Capital. 
Do valor total da despesa realizada foram inscritos 
em restos a pagar não processados R$ 16.354,54 
para execução em 2012.

R$ 1.810.301,14 1.938,000 104,4799,95

090023 SJ-DF 3.175.474,71 2.886,000 Resultado satisfatório - Os recursos recebidos 
foram suficientes para que o objetivo fosse 
atingido.A meta física prevista foi superada em 
4,47%. A diferença entre a meta prevista e 
executada é considerada aceitável tendo em vista 
que o atendimento pela rede credenciada decorre 
da demanda do servidor/depente, sendo normal a 
variação para mais ou para menos. Registre-se a 
inscrição de R$ 404,69  em Restos a Pagar Não 
Processados em 2011 para execução em 2012.

R$ 3.175.474,71 3.015,000 104,47100,00

090024 SJ-AC 350.550,00 467,000 Resultado satisfatório. O número de beneficiados é 
diretamente influenciado pelas admissões, 
remoções e exonerações de magistrados, 
servidores efetivos e requisitados de outros órgãos. 
Vale ressaltar que foram inscritos em Restos a 
Pagar Não Processados R$ 4.963.56 para execução 
em 2012.

R$ 350.542,00 488,000 104,50100,00

090025 SJ-RO 439.920,00 671,000 Resultado satisfatório. Os recursos asseguraram, a 
todos os beneficiários, a prestação da assistência 
médica, hospitalar, odontológica e psicológica. 
Apesar da meta prevista ter sido, inclusive, 
ultrapassada os serviços foram prestados de forma 
plenamente satisfatório. Foram inscritos em Restos 
a Pagar Não Processados R$ 15.835,62 para 
execução em 2012.

R$ 439.920,00 701,000 104,47100,00
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090027 TRF 4.655.880,00 4.311,000 Resultado insatisfatório. Do total "Realizado", 
existem R$ 1.761,14 relativos à inscrição em Restos 
a Pagar Não Processados. Meta não atingida em 
função da metodologia adotada para a previsão 
desta meta quando da elaboração da proposta.

R$ 4.646.695,31 4.141,000 96,0699,80

090037 SJ-AP 263.586,00 347,000 Nesta Atividade a meta física foi realizada 4% 
(quatro por cento) acima da meta autorizada, das 
dotações previstas 0,5% (cinco décimos por cento) 
correspondem a créditos não realizados e cerca de 
2% (dois por cento) inscritos em restos a pagar não 
processados. Contudo, o resultado das aplicações 
dos recursos se mostrou satisfatória, tendo em vista 
que, 97,5%  (noventa e sete e meio por cento) 
foram utilizados com as despesas de Assistência 
medica e odontológica ao servidores, empregados e 
seus dependentes.
RPNP foram inscritos R$ 4.982,10 e Créditos não 
realizados.

R$ 257.194,35 363,000 104,6197,58

090038 SJ-TO 303.140,47 499,000 Resultado satisfatório. Foram utilizados 99,88% dos 
recursos recebidos, suficientes para que a meta 
física estipulada  fosse ultrapassada em 4,40%, 
caracterizando uma otimização no uso dos recursos 
públicos.Registre-se que foram inscritos R$ 360,00 
em Restos a Pagar Não Processados em 2011 para 
execução em 2012.

R$ 303.139,09 521,000 104,41100,00

090039 SJ-RR 267.840,00 369,000 Resultado satisfatório, considerando que a 
execução física superou em 4,61% a meta prevista. 
Foram inscritos em restos a pagar não processados 
R$ 125.608,00 para execução em 2012.

R$ 267.840,00 386,000 104,61100,00

Atividade 2010 APE - Assistência Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados

Criança atendida (unidade)

Despesa Realizada Físico
RESULTADOS ALCANÇADOS

Dotação Autorizada Física
METAS PREVISTAS

%
AVALIAÇÃO CRÍTICA DOS RESULTADOS E DO 

DESEMPENHO%

Unidade:

UG

090002 SJ-AM 224.057,50 49,000 Resultado satisfatório. Os recursos permitiram que 
os dependentes dos servidores usufruíssem de 
assistência pré-escolar. Não foram inscritos Restos 
a Pagar.

R$ 224.057,50 48,000 97,96100,00

090003 SJ-PA 443.250,00 105,000 Resultado satisfatório. Em cumprimento à CR/88 e 
à Lei 8.069/90, a atividade proporciona assistência 
pré-escolar aos dependentes dos servidores, na 
faixa etária até os seis anos de idade, em creches e 
pré-escolas, bem como aos escepcionais cujo 
desenvolvimento corresponda à idade mental 
relativa à faixa etária estabelecida. R$ 1.575,00 
corresponde a inscrição de Restos a Pagar Não 
Processados para execução em 2012.

R$ 443.250,00 102,000 97,14100,00

090004 SJ-MA 393.184,51 91,000 Resultado satisfatório. O resultado físico atingiu 
97,80% da meta prevista. O não atingimento da 
meta foi influenciada diretamente pela relação do 
número de crianças desligadas por atingirem a 
idade limite de 06 anos e a redução das inscrições 
de novas crianças, em conformidade com critérios 
definidos na norma que regulamenta o assunto em 
vigor. A aplicação dos recursos proporcionou a 
assistência pré-escolar aos dependentes dos 
servidores na faixa etária até os cinco anos de 
idade, na forma de pecúnia, possibilitando 
tranqüilidade ao servidor, com influência positiva no 
seu rendimento.

R$ 393.184,51 89,000 97,80100,00

090005 SJ-PI 313.402,50 77,000 Resultado satisfatório. A atividade proporcionou 
assistência pré-escolar aos dependentes dos 
servidores, na faixa etária até os seis anos de idade. 
Os números demonstram que 97% da meta física 
foi cumprinda com a dotação autorizada para o 
exercíco de 2011.

R$ 313.402,50 75,000 97,40100,00

090012 SJ-BA 1.169.448,50 272,000 Resultado satisfatório. Foi atingido 97,79% da meta 
prevista.A aplicação dos recursos proporcionou a 
assistência pré-escolar aos dependentes dos 
servidores na faixa etária até seis anos de idade.

R$ 1.169.448,50 266,000 97,79100,00
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090013 SJ-MG 1.755.879,52 428,000 Resultado satisfatório. Meta cumprida, com 
aplicação do percentual de 97,66% do estimado, 
refletindo positivamente na execução da ação. No 
ano de 2011, foram atendidas 418 crianças, um 
acréscimo de 3,72% em relação ao ano de 2010, 
quando foram atendidas 403 crianças. Nesta ação 
foram empenhados recursos no total de R$ 
1.755.879,52.

R$ 1.755.879,52 418,000 97,66100,00

090021 SJ-MT 353.812,50 85,000 Resultado satisfatório. Os recursos orçamentários 
foram utilizados para a assistência pré-escolar aos 
dependentes dos servidores, na faixa etária até os 
seis anos de idade, em creches e pré-escolas.

R$ 353.812,50 83,000 97,65100,00

090022 SJ-GO 567.034,50 138,000 Resultado satisfatório. O resultado físico alcançado 
representou 97,83% da meta prevista. A aplicação 
dos recursos atendeu a 135 crianças no exercício, a 
despeito do não atingimento da meta total prevista, 
de 138. De acordo com informação prestada pela 
unidade responsável (Secap/Nucre) para o RPC 
2011, a meta fixada corresponde a uma estimativa 
que independe da ação da administração para ser 
atingida ou ultrapassada. Do valor total da despesa 
realizada, R$ 765,00 foram inscritos em Restos a 
Pagar Não Processados para execução em 2012.

R$ 566.898,75 135,000 97,8399,98

090023 SJ-DF 760.005,00 183,000 Resultado satisfatório. Os recursos recebidos foram 
suficientes para que o objetivo fosse atingido, 
ficando a meta física em torno de 97,81% da 
prevista. A diferença entre a meta prevista e 
executada é considerada aceitável em razão da 
inclusão/exclusão de beneficiários em decorrência 
do nascimento de crianças ou da perda do direito ao 
benefício quando o dependente atinge a idade 
máxima. Registre-se a inscrição de R$ 495,00 em 
Restos a Pagar Não Processados em 2011 para 
execução em 2012.

R$ 760.005,00 179,000 97,81100,00

090024 SJ-AC 127.440,00 32,000 Resultado satisfatório. O quantitativo de crianças 
atendidas foi influenciado pela exclusão de crianças 
que completaram 6 anos de idade, que foi superior 
à inclusão de novos dependentes.

R$ 127.440,00 31,000 96,88100,00

090025 SJ-RO 260.078,00 62,000 Resultado satisfatório. A aplicação dos recursos, na 
ordem de R$ 260.077,50, permitiu a assistência a 
61 dependentes, pouco menos que a meta prevista, 
de 62 dependentes. A variação resultou da queda 
natural no número de dependentes em face da 
variação no número de servidores e da inclusão ou 
exclusão de dependentes nessa faixa etária. Dessa 
forma, todos os credenciados foram atendidos.

R$ 260.077,50 61,000 98,39100,00

090027 TRF 898.800,00 214,000 Resultado insatisfatório. Meta não atingida em funão 
das oscilações próprias deste benefício. Foram 
inscritos em Restos a Pagar Não Processados R$ 
900,00 para execução em 2012.

R$ 807.679,01 192,000 89,7289,86

090037 SJ-AP 132.322,50 31,000 Na Atividade de Assistência Pré-escolar aos 
dependentes dos servidores e empregados a 
execução das metas física e financeira foram 
satisfatórias em se comparando às dotações 
autorizadas – orçamentária e programada. A 
execução financeira do programa correspondeu a 
99% (noventa e nove por cento) do orçamentário 
autorizado. Registrando que destes, apenas 1% (um 
por cento) ou R$ 1.395,00 (mil trezentos e noventa 
e cinco reais) corresponderam a créditos não 
realizados.

R$ 130.927,50 30,000 96,7798,95

090038 SJ-TO 185.962,50 44,000 Resultado satisfatório. Os recursos recebidos foram 
suficientes para que o resultado alcançado seja 
assim considerado. Verificou-se um atingimento de 
97,73% da meta física prevista e utilização de 
99,52% da dotação autorizada. Registre-se a 
inscrição de R$ 900,00 em Restos a Pagar não 
Processados em 2011 para execução em 2012.

R$ 185.062,50 43,000 97,7399,52

090039 SJ-RR 108.472,50 26,000 Resultado satisfatório. Os recursos recebidos foram 
suficientes para que o objetivo fosse atingido, 
ficando a meta física alcançada em 
aproximandamente 96,15% da prevista. A diferença 
entre a meta prevista e executada é considerada 
aceitável em razão do nascimento de crianças e da 
perda do direito ao benefício quando o dependente 
atinge a idade máxima.

R$ 108.472,50 25,000 96,15100,00
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Atividade 2011 AT - Auxílio-Transporte aos Servidores e Empregados

Servidor beneficiado (unidade)

Despesa Realizada Físico
RESULTADOS ALCANÇADOS

Dotação Autorizada Física
METAS PREVISTAS

%
AVALIAÇÃO CRÍTICA DOS RESULTADOS E DO 

DESEMPENHO%

Unidade:

UG

090004 SJ-MA 59.723,07 17,000 Resultado satisfatório. O resultado físico alcançado 
foi de 88,24% da meta prevista. O não alcance da 
meta é influenciada diretamente pelo quantitativo de 
desligamentos de servidores por conta da parcela 
do custeio desse auxílio que se iguala ou ultrapassa 
o valor do benefício; quantitativo de servidores 
admitidos para o cargo de Analista Judiciário que 
não se inscrevem no benefício, pois o valor do 
auxílio geralmente coincide ou é inferior ao valor do 
custeio; e, exonerações e remoções de servidores. 
A aplicação dos recursos assegurou o 
deslocamento dos servidores no percurso 
residência- trabalho-residência com o custeio de 
parte de suas despesas com transporte, com reflexo 
positivo na assiduidade.

R$ 59.723,07 15,000 88,24100,00

090005 SJ-PI 5.167,31 1,000 Resultado satisfatório. Os números expressam 
eficiência na execução da atividade,  uma vez  que 
a despesa realizada  foi menor do que à dotação 
autorizada sem que a meta física sofresse alteração.

R$ 4.473,82 1,000 100,0086,58

090012 SJ-BA 15.300,46 25,000 Resultado Satisfatório. Foi atingido 84,00% da meta 
prevista.Os recursos utilizados se destinaram ao 
pagamento do deslocamento de servidores de suas 
residências ao local de trabalho e seu respectivo 
retorno, nos termos das normas regulamentadoras 
do benefício. Foram inscritos em Restos a Pagar 
Não Processados R$ 91,64 para execução em 2012.

R$ 15.300,46 21,000 84,00100,00

090013 SJ-MG 60.487,22 52,000 Resultado satisfatório. Execução de 14,52% abaixo 
da meta prevista, devido a variações no número de 
servidores que pleiteiam o benefício. Em 2011, 
foram executados nesta ação o valor de R$ 
60.487,22, que representam 0,01% do total da 
dotação orçamentária disponibilizada para a 
Seccional.

R$ 60.487,22 53,000 101,92100,00

090022 SJ-GO 5.680,00 5,000 Resultado satisfatório. O resultado físico alcançado 
correspondeu a 100% da meta física prevista.

R$ 5.398,91 5,000 100,0095,05

090023 SJ-DF 20.000,00 17,000 Resultado satisfatório.  Os recursos recebidos foram 
suficientes para que o objetivo fosse atingido, 
ficando a meta física  em torno de 82,35% da 
prevista. A variação para mais ou para menos é 
considerada aceitável, uma vez que o auxílio é um 
direito que o servidor exerce à medida que lhe for 
vantajoso. Observa-se, ainda, a variação da força 
de trabalho entre os exercícios de 2010 e 2011.

R$ 19.809,06 14,000 82,3599,05

090027 TRF 30.720,00 42,000 Resultado insatisfatório. Meta não atingida em 
função das oscilações próprias deste benefício.

R$ 22.541,02 33,000 78,5773,38

090039 SJ-RR 794,49 1,000 Resultado satisfatório. Os recursos recebidos foram 
suficientes para que o objetivo fosse alcançado em 
100%.

R$ 794,49 1,000 100,00100,00

Atividade 2012 AA - Auxílio-Alimentação aos Servidores e Empregados

Servidor beneficiado (unidade)

Despesa Realizada Físico
RESULTADOS ALCANÇADOS

Dotação Autorizada Física
METAS PREVISTAS

%
AVALIAÇÃO CRÍTICA DOS RESULTADOS E DO 

DESEMPENHO%

Unidade:

UG

090002 SJ-AM 1.820.424,92 242,000 Resultado satisfatório. Os recursos recebidos 
proporcionara a concessão de benefício aos 
servidores, na forma de auxílio em pecúnia, com 
vistas a subsidiar despesas com alimentação.

R$ 1.819.249,92 227,000 93,8099,94

090003 SJ-PA 3.055.397,34 406,000 Resultado satisfatório. Em atendimento ao art. 22 
da Lei 8.460 de 17/9/1992, com redação dada pela 
Lei 9.527/97 foram aplicados recursos com o 
objetivo de assegurar o auxílio de natureza 
indenizatória, em pecúnia, na folha de pagamento 
do mês anterior ao de competência do benefício, 
aos servidores em efetivo exercício, na proporção 
dos dias trabalhados. Foram inscritos em Restos a 
Pagar Não Processados R$ 4.471,21 para execução 
em 2012.

R$ 3.055.397,34 380,000 93,60100,00
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090004 SJ-MA 2.729.763,61 362,000 Resultado satisfatório. O resultado físico atingiu 
93,65% da meta prevista. Esse resultado foi 
influenciado pela relação do quantitativo de 
admissões e requisições de servidores e o 
quantitativo de exonerações e devoluções, 
observando-se, ainda , uma provável 
superestimação da meta em 362 beneficiados, 
considerando dois aspectos: que no exercício de 
2010 o resultado alcançado foi de 291 beneficiados; 
e, a previsão de instalação somente de uma vara no 
exerício de 2011 o que acrescentaria 
aproximadamente 16 novos beneficiados. A 
aplicação dos recursos assegurou alimentação 
adequada aos servidores com reflexos positivos na 
qualidade de vida e consequentemente na 
produtividade.

R$ 2.729.763,61 339,000 93,65100,00

090005 SJ-PI 2.051.868,41 274,000 Resultado satisfatório. Foram aplicados recursos 
com o objetivo de assegurar o auxílio de natureza 
indenizatória, em pecúnia, na folha de pagamento 
do mês anterior ao de competência do benefício, 
aos serviços em efetivo exercício, na proporção dos 
dias trabalhados. Os números mostram que a 
despesa realizada foi menor do que a dotação 
prevista. O mesmo aconteceu com a meta física 
alcançada se comparada com a meta física 
prevista; a previsão era de nomeação de novos 
servidores em razão da expectativia de instalação 
de novas varas federais (Subseções), o que não 
houve no exercício de 2011.

R$ 2.051.201,05 256,000 93,4399,97

090012 SJ-BA 7.687.837,95 1.016,000 Resultado satisfatório. Foi atingido 93,50% da meta 
prevista.A aplicação dos recursos minimizou os 
custos com alimentação e contribuiu para melhoria 
da qualidade de vida dos beneficiados. Foram 
inscritos em Restos a Pagar Naõ Processados  R$ 
266.827,25 para execução em 2012.

R$ 7.687.837,95 950,000 93,50100,00

090013 SJ-MG 12.673.364,51 1.676,000 Resultado satisfatório. Ação totalmente executada 
de maneira positiva com cumprimento de 93,56% 
da meta prevista. Ressalta-se que, em 2010, os 
magistrados não recebiam tal benefício, que foi 
autorizado em 2011, conforme Resolução nº 133, de 
21/06/2011, do CNJ, Portaria PRESI/CENAG nº 
399, de 16/09/2011, Resolução nº 175, de 
16/12/2011 do CJF e Resolução nº 180, de 26/12/11 
também do CJF.
Em 2011, foram executados nesta ação o valor de 
R$12.673.364,51, que representa 3,09% do total da 
dotação orçamentária disponibilizada para a 
Seccional. Este recurso atendeu a 1.569 servidores 
e magistrados no ano de 2011, apontando um 
acréscimo de 10,11% em relação ao ano de 2010, 
quando foram atendidos 1.425 servidores.

R$ 12.673.364,51 1.568,000 93,56100,00

090021 SJ-MT 2.384.655,78 315,000 Resultado satisfatório.  Em atendimento ao art. 22 
da Lei n. 8.460, de 17/09/1992, com redação dada 
pela Lei n. 9.527, de 10/12/1997, foram aplicados 
recursos com o objetivo de assegurar o auxílio de 
natureza indenizatória, em pecúnia, na folha de 
pagamento do mês anterior ao de competência do 
benefício, aos servidores em efetivo exercício, na 
proporção dos dias trabalhados.

R$ 2.384.655,78 294,000 93,33100,00

090022 SJ-GO 4.351.276,35 576,000 Resultado satisfatório. O resultado alcançado com a 
aplicação dos recursos correspondeu a 93,58% da 
meta física prevista. A diferença entre a meta 
atingida e a prevista, de 37 servidores, decorreu da 
existência de uma expectativa em relação à 
criação/instalação das novas Varas em 2011 
superior ao que de fato ocorreu e a requisição de 
servidores com opção pelo recebimento do 
benefício no Órgão de origem, o que reduziu o 
ingresso no programa, segundo a Unidade 
responsável em informação para o RPC 2011. Do 
total da despesa realizada no exercício, R$ 2.099,14 
corresponderam a Restos a Pagar Não 
Processados para execução em 2012.

R$ 4.351.152,72 539,000 93,58100,00
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090023 SJ-DF 5.915.423,77 785,000 Resultado satisfatório. Os recursos recebidos foram 
suficientes para que o objetivo fosse atingido, 
ficando a meta física em torno de 93,63% da
prevista. A diferença entre a meta prevista e 
executada é considerada aceitável em razão da 
variação da força de trabalho entre 2010 e 2011. 
Registre-se a inscrição de R$ 4.842,80  em Restos 
a Pagar Não Processados em 2011 para execução 
em 2012.

R$ 5.915.423,77 735,000 93,63100,00

090024 SJ-AC 992.744,90 133,000 Resultado satisfatório. O quantitativo de 
beneficiados é diretamente influenciado pelas 
admissões, remoções e exonerações de 
magistrados, servidores efetivos e requisitados de 
outros órgãos.

R$ 992.744,90 124,000 93,23100,00

090025 SJ-RO 1.513.050,45 203,000 Resultado satisfatório. Em 2011, o crédito 
executado, de R$ 1.513.050,45, permitiu o pleno 
atendimento aos 190 servidores e magistrados que 
faziam jus ao benefício. A meta alcançada 
apresentou-se inferior à prevista, de atendimento a 
203 beneficiados, em face da natural variação na 
quantidade de pessoal durante o exercício. Assim, 
todos foram atendidos com o benefício.

R$ 1.513.050,45 190,000 93,60100,00

090027 TRF 8.708.553,00 1.114,000 Resultado satisfatório. Meta ultrapassada 
considerando o mês de dezembro em função da 
concessão do benefício aos magistrados de acordo 
com a Resolução CJF 175/2011. Foram inscritos 
em Restos a Pagar Não Processados R$ 
101.117,77 para execução em 2012.

R$ 8.604.435,23 1.101,000 98,8398,80

090037 SJ-AP 831.030,98 107,000 O programa destinado a cobrir despesas com 
Auxilio Alimentação a Servidores e empregados e 
que tem como produto, servidor beneficiado 
(unidade) teve apenas um pequeno desvio de 3% 
(três por cento) no cumprimento da execução das 
metas físicas, entretanto, com relação à dotação 
autorizada frente à execução financeira, os valores 
foram integralmente utilizados e por tanto, na 
aplicação dos recursos públicos os resultados 
alcançados foram satisfatórios.

R$ 831.030,98 100,000 93,46100,00

090038 SJ-TO 1.116.293,08 146,000 Resultado satisfatório. Os recursos recebidos foram 
suficientes para que o objetivo fosse atingido, 
ficando a meta física em torno de 93,84% da 
prevista. Houve uma superestimativa na fixação da 
meta física. Registre-se a inscrição de R$ 916,36 
em Restos a Pagar Não Processados em 2011 para 
execução em 2012.

R$ 1.116.293,08 137,000 93,84100,00

090039 SJ-RR 796.787,79 106,000 Resultado satisfatório. Os recursos recebidos foram 
suficientes para alcançar 93,40% da meta física 
prevista. Essa pequena variação entre a meta 
prevista e a executada é aceitável, em razão das 
variações da força de trabalho, ocorridas entre os 
exercícios de 2010 e 2011.

R$ 796.787,79 99,000 93,40100,00

Atividade 4091 CRH - Capacitação de Recursos Humanos

Servidor capacitado (unidade)

Despesa Realizada Físico
RESULTADOS ALCANÇADOS

Dotação Autorizada Física
METAS PREVISTAS

%
AVALIAÇÃO CRÍTICA DOS RESULTADOS E DO 

DESEMPENHO%

Unidade:

UG

090002 SJ-AM 124.083,65 28,000 Resultado satisfatório. A meta ultrapassou em 164% 
em razão dos eventos de capacitação promovidos 
pela UNICORP, sem custo para a Seccional. Foi 
inscrito o montante de R$ 16.646,45 em Restos a 
Pagar.

R$ 120.723,89 74,000 264,2997,29

090003 SJ-PA 177.560,84 96,000 Resultado satisfatório. A dotação orçamentária 
visou a promover, de forma integrada, a qualificação 
de pessoal, mediante ações de capacitação, 
envolvendo as áreas jurídica, administrativa, 
comportamental e de tecnologia da informação. 
Foram inscritos em Restos a Pagar Não 
Processados R$ 2.296,21 para execução em 2012.

R$ 166.407,62 229,000 238,5493,72
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090004 SJ-MA 158.900,86 47,000 Resultado satisfatório. O resultado físico alcançou 
246,81% da meta prevista. Esse elevado percentual 
pode ser explicado por uma previsão de meta 
subestimada, considerando a situação inversa 
ocorrida no exercício de 2010.  A aplicação dos 
recursos permitiu aos servidores aquisição, 
reciclagem e aprimoramento de conhecimentos em 
diversas áreas. Foram inscritos em Restos a Pagar 
Não Processados R$ 2.940,01, correspondendo a 
1,86% do montante de créditos executado em 2011.

R$ 157.665,96 116,000 246,8199,22

090005 SJ-PI 175.310,24 83,000 Resultado satisfatório.  Os números mostram que, 
com 95% da dotação autorizada, foi possível a 
capacitação de 64% a mais da meta física prevista 
no exercício de 2011. Sinal de eficiência na 
aplicação dos recursos da União. Foram inscritos 
em Restos a Pagar Não Processados R$ 6.154,35 
para execução em 2012.

R$ 164.283,03 135,000 162,6593,71

090012 SJ-BA 391.791,07 491,000 Resultado Satisfatório. A meta foi superada em 
18,53%.A aplicação dos recursos promoveu, de 
forma integrada, a qualificação de pessoal nas 
áreas  jurídica e administrativa, tendo como  objetivo 
o melhor desempenho, incremento da 
produtividade, satisfação pessoal e qualidade dos 
serviços prestados aos jurisdicionados. Foram 
inscritos em Restos a Pagar Não Processados R$ 
152. 091,66.

R$ 391.791,07 582,000 118,53100,00

090013 SJ-MG 610.667,76 662,000 Resultado satisfatório.A meta em 2011 foi cumprida 
em 99,63%, tendo sido inscritos em Restos a Pagar 
somente R$ 3.629,46 para execução em 2012.  A 
dotação orçamentária visou promover, de forma 
integrada, a qualificação de péssoal, mediante 
ações de capacitação, envolvendo as áreas jurídica, 
administrativa, comportamental e de tecnologia de 
informação, em atendimento à Lei 11.416/2006 e 
Resolução 536/2006, do Conselho da Justiça 
Federal.

R$ 551.756,56 1.334,000 201,5190,35

090021 SJ-MT 150.435,97 102,000 Resultado satisfatório. A meta física foi ultrapassada 
em 109,8% devido à contratação de cursos que 
possibilitaram um número maior de servidores 
treinados. Foram inscritos em Restos a Pagar Não 
Processados R$ 10.280,00 para execução em 2012, 
devido à alteração de data de treinamento previsto 
para 2011.

R$ 148.475,80 210,000 205,8898,70

090022 SJ-GO 214.149,85 124,000 Resultado satisfatório. O resultado alcançado com a 
aplicação dos recursos da atividade correspondeu a 
76,61% da meta física prevista . A diferença entre 
as metas correspondeu a 29 servidores, cuja 
dotação  foi inscrita em restos a pagar, com 
previsão de capacitação de 30 servidores da área 
de segurança e transporte. Do valor total da 
despesa realizada foram inscritos em Restos a 
Pagar Não Processados R$ 27.197,00  para 
execução em 2012.

R$ 209.086,61 95,000 76,6197,64

090023 SJ-DF 214.904,92 691,000 Resultado satisfatório. Os recursos recebidos foram 
suficientes para que o objetivo fosse atingido. A 
meta física prevista foi superada em 27,79%, o que 
revelou o bom aproveitamento dos recursos 
disponibilizados, graças ao maior interesse dos 
servidores pela capacitação, bem como à utilização 
da modalidade de educação à distância.  Registre-
se a  inscrição do valor de  R$ 21.171,32 em Restos 
a Pagar Não Processados em 2011 para execução 
em 2012.

R$ 213.811,90 883,000 127,7999,49

090024 SJ-AC 100.641,21 111,000 Resultado satisfatório. Em 2011, 108 servidores 
foram treinados. Isso ocorreu em virtude da ampla 
participação dos servidores em eventos à distância 
oferecidos pelo TRF-1ª Região. Vale ressaltar, 
ainda, nesse sentido, as participações sem ônus, 
fruto de parcerias da Seccional com empresas 
como a Treide - Apoio Empresarial Ltda., e em 
eventos promovidos pelas Justiças do Trabalho e 
Eleitoral, como resultado de ações do Acordo de 
Cooperação Técnica n. 04/2010, firmado entre esta 
Seção Judiciária, o TER, TRT, MPF, MPE, TJE e o 
TCE. Cumpre ressaltar que foram inscritos em 
Restos a Pagar Não Processados o valor de R$ 
12.147,70 para execução em 2012.

R$ 93.090,49 136,000 122,5292,50
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090025 SJ-RO 137.944,09 28,000 Resultado satisfatório. No ano de 2011, foram 
executados R$ 121.867,47, permitindo a 
capacitação de 47 servidores, superando a meta de 
28 servidores treinados. Dessa forma, a meta fixada 
foi ultrapassada em 67,88%, visto que a demanda 
atendeu muitos servidores recém-empossados. 
Assim houve o atendimento pleno.  Foram inscritos 
em Restos a Pagar Não Processados R$ 14.526,04 
para execução em 2012.

R$ 136.393,51 47,000 167,8698,88

090027 TRF 1.516.235,00 436,000 Resultado satisfatório. Foram inscritos em Restos a 
Pagar Não Processados R$ 394.248,37 para 
execução em 2012. Em contrapartida ao valor 
inscrito em Restos a Pagar a meta a ser 
considerada é de 22 servidores a serem treinados 
em 2012. Meta ultrapassada em função do 
incremento de cursos oferecidos pela UNICORP e 
demais instituições na modalidade a distância.

R$ 934.707,49 508,000 116,5161,65

090037 SJ-AP 96.929,92 42,000 Resultado satisfatório. A dotação orçamentária 
autorizada para as despesas com capacitação de 
recursos humanos apresentou uma situação bem 
incomum. A execução financeira liquidada 
correspondeu a 36% (trinta e seis por cento) do 
orçamentário, as despesas inscritas em restos a 
pagar não processados superaram as despesas 
liquidadas, visto que estas representaram 41% 
(quarenta por cento) do total autorizado, e ainda, os 
valores relativos a créditos não realizados 
contabilizaram 23% da referida dotação. 
Ressaltando-se que, a utilização dos referidos 
recursos alcançaram os objetivos qualitativos ainda 
no decorrer do exercício de 2011, portanto, na 
avaliação os resultados foram satisfatórios.
RPNP inscritos em 2011, R$ 39.224,69 e Créditos 
não realizados R$ 22.590,78

R$ 35.114,45 77,000 183,3336,23

090038 SJ-TO 62.461,50 83,000 Resultado satisfatório. A utilização de 80,15% dos 
recursos descentralizados foi suficiente para o 
atingimento do objetivo. A meta física prevista foi 
superada em 59,04% considerando a proliferação 
dos treinamentos a distância e o incentivo para a 
capacitação com o Adicional de Qualificação, 
instituido pela Lei nº 11.416/2006.

R$ 50.064,35 132,000 159,0480,15

090039 SJ-RR 132.968,60 64,000 Resultado satisfatório. Os recursos recebidos foram 
suficientes para que o obietivo fosse alcançado. A 
meta física realizada superou em 4,69% a meta 
prevista. A diferença entre a meta prevista e 
executada é considerada aceitável em razão das 
variações da força de trabalho, ocorridas entre os 
exercicios de 2010 e 2011. Além disso, os cursos 
oferecidos pelo TRF-1ª Região, na modalidade 
EAD, contribuiram para esse incremento. Foram 
inscritos em Restos a Pagar não Processados R$ 
9.750,00 para execução em 2012.

R$ 130.898,14 67,000 104,6998,44

Atividade 4224 AJPC - Assistência Jurídica a Pessoas Carentes

Pessoa assistida (unidade)

Despesa Realizada Físico
RESULTADOS ALCANÇADOS

Dotação Autorizada Física
METAS PREVISTAS

%
AVALIAÇÃO CRÍTICA DOS RESULTADOS E DO 

DESEMPENHO%

Unidade:

UG

090002 SJ-AM 250.906,83 1.815,000 Resultado satisfatório. A inexistência de crédito 
orçamentário durante um parte expressiva do 
exercício financeiro contribuiu sobremaneira para 
que os resultados alcançados não fossem superior 
a 66,23%, Entretanto, esta ação foi fundamental 
para garantir à atividade jurisdicional as condições 
necessárias à manutenção e funcionamento dos 
serviços.  Foi inscrito o valor de R$ 8.546,55 em 
Restos a Pagar.

R$ 250.906,83 1.202,000 66,23100,00

090003 SJ-PA 1.220.400,00 5.605,000 Resultado satisfatório. Em cumprimento ao disposto 
no art. 5º, inciso LXXIV da CR/88, a ação visou 
proporcionar a tutela da prestação jurisdicional à 
população carente, envolvendo o pagamento de 
honorários a defensores dativos, peritos, interpretes 
e curadores especiais nomeados para prestação de 
assistência jurídica a pessoas carentes. Foram 
inscritos em Restos a Pagar Não Processados R$ 
970,51 para execução em 2012.

R$ 1.220.400,00 6.684,000 119,25100,00
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090004 SJ-MA 1.483.238,17 4.723,000 Resultado satisfatório. O resultado físico alcançou 
247,03% superando em 147,03% a meta prevista. 
Observe-se que esse percentual de acréscimo pode 
ser explicado por uma previsão de meta 
subestimada. A  aplicação dos recursos possibilitou 
a assistência jurídica integral e gratuita à população 
carente, assegurando-lhe o direito constitucional de 
acesso à justiça. Foram inscritos em Restos a 
Pagar Não Pprocessados R$ 15.875,75, 
correspondendo a 1,07% do montante do de
créditos executado em 2011.

R$ 1.480.192,10 11.667,000 247,0399,79

090005 SJ-PI 756.718,32 3.314,000 Resultado satisfatório. Os números mostram 
eficiência na aplicação dos recursos da União. Com 
99,9% da dotação autorizada foi possível o 
atendimento de 52% a mais de pessoas assistidas 
em relação à meta física prevista. Foram inscritos 
em Restos a Pagar Não Processados R$ 5.862,92 
para execução em 2012.

R$ 755.295,06 4.978,000 150,2199,81

090012 SJ-BA 3.344.784,02 19.723,000 Resultado satisfatório. Foi atingido 82,47% da meta 
prevista.Os recursos recebidos foram aplicados nos 
pagamentos de honorários a defensores 
dativos,intérpretes, periotos e curadores especiasl, 
em virtuda da assistência jurídica gratuita prestadas 
às pessoas carentes.

R$ 3.344.784,02 16.266,000 82,47100,00

090013 SJ-MG 6.139.645,67 29.708,000 Resultado satisfatório. Meta integralmente 
cumprida, ou seja 100% atingida. 
Em 2011, foram assistidas 27.221 pessoas, tendo 
sido empenhados à conta deste programa o 
montante e R$ 6.139.645,67, utilizados para 
pagamento de honorários a defensores dativos, 
peritos, tradutores e intérpretes, bem assim as 
respectivas obrigações patronais, sendo R$ 
3.165.584,75  para as despesas do exercício e R$ 
2.974.060,92 para honorários arbitrados em 
exercícios anteriores.

R$ 6.139.645,67 27.221,000 91,63100,00

090021 SJ-MT 1.782.992,07 4.569,000 Resultado satisfatório. A meta física foi ultrapassada 
em 83,48% devido à dificuldade de previsão da 
quantidade de pessoas que procuraram os serviços 
prestados por essa ação, que cobriu despesas com 
defensores, peritos e tradutores dativos às pessoas 
carentes. Houve a inscrição em Restos a Pagar Não 
Processados do valor de R$ 172.598,61 para 
execução em 2012.

R$ 1.782.992,07 7.619,000 166,75100,00

090022 SJ-GO 1.882.864,06 9.580,000 Resultado satisfatório. O resultado alcançado com a 
aplicação dos recursos superou a meta física 
prevista em 15,71%. A diferença entre a meta física 
atingida e aquela fixada, de 1.505 pessoas 
assistidas representa uma maior  utilização da 
prestação jurisdicional por parte de pessoas 
carentes. Do valor total da despesa realizada, R$ 
1.567,32  foram inscritos em Restos a Pagar Não 
Processados para execução em 2012.

R$ 1.880.055,21 11.085,000 115,7199,85

090023 SJ-DF 629.234,66 4.462,000 Resultado insatisfatório. O crédito provisionado foi 
aplicado na assistência jurídica à população 
carente, assegurando-lhe o direito previsto no art. 5º 
LXXIV da Constituição Federal.  A meta física  ficou 
em 59,44% da prevista. O não atingimento da meta 
prevista decorreu de  significativa redução dos 
recursos repassados. Registre-se a inscrição do 
valor de  R$ 59.195,20  em Restos a Pagar Não 
Processados em 2011 para execução em 2012.

R$ 629.234,66 2.652,000 59,44100,00

090024 SJ-AC 373.435,70 2.409,000 Resultado insatisfatório em razão da Seccional não 
ter recebido dotação e recursos necessários ao 
atingimento da meta. Em 2011, verificou-se, nesta 
atividade, o cumprimento de 78% da meta 
programada. Essa situação decorreu, sobretudo, 
pela não liberação de dotações e recursos em 
tempo hábil, acarretando a inscrição em Restos a 
Pagar para quitação em 2012 de valores referentes 
a 1.803 perícias/honorários advocatícios, o que 
superaria a meta em mais de 52%. Cumpre frisar 
que o Juizado Especial Federal é a Unidade 
Jurisdicionada que demanda a maior parte desses 
serviços. Acrescentamos que foram inscristos em 
Restos a Pagar Não Processados o valor de R$ 
6.884,55 para execução em 2012.

R$ 373.435,70 1.875,000 77,83100,00
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090025 SJ-RO 282.000,00 1.301,000 Resultado satisfatório. Os recursos proporcionaram 
a tutela da prestação jurisdicional à população 
carente, possibilitando-lhes o exercício do direito 
constitucional de acesso à Justiça.  Os recursos 
proporcionaram a tutela da prestação jurisdicional à 
população carente, possibilitando-lhes o exercício 
do direito constitucional de acesso à Justiça.Foram 
inscritos em Restos a Pagar Não Processados R$ 
4.648,05 para execução em 2012.
Portanto, a meta prevista foi alcançada de forma 
satisfatória.

R$ 282.000,00 1.225,000 94,16100,00

090027 TRF 10.000,00 45,000 Resultado insatisfatório. Dotação não utilizada em 
funão de não ter aparecido demandas para esta 
ação.

R$ 0,00 0,000 0,000,00

090037 SJ-AP 315.472,87 1.839,000 A dotação física autorizada para as despesas com 
Assistência Jurídica a Pessoa Carente, embora, 
mensurada em cerca de 20% (vinte e um por cento) 
acima das metas efetivamente executadas, nos 
resultados quantitativos foram efetivamente 
eficazes, uma vez que, a aplicação dos recursos 
financeiros foi utilizada integralmente na execução 
do referido programa. Portanto, apresentando 
resultados satisfatórios.

R$ 315.472,87 1.459,000 79,34100,00

090038 SJ-TO 508.615,11 3.003,000 Resultado satisfatório. Atingimento de 68,27% da 
meta física prevista, com utilização de 98,39% do 
crédito provisionado. Registre-se a inscrição de
R$ 8.186,40 em restos a pagar não processados, 
para execução em 2012, suficientes para o 
atendimento de mais 46 juridiconados carentes que 
precisam de assistência judiciária.

R$ 508.615,11 2.050,000 68,27100,00

090039 SJ-RR 62.823,24 1.193,000 Resultado insatisfatório, considerando que a 
execução física ficou abaixo do patamar mínimo 
estabelecido, alcançando apenas  30,26% da meta 
prevista. Contudo, importa destacar que o 
ajuizamento de ações previdenciárias foi reduzido 
de forma significativa no exercício de 2011, em 
razão da exigência de prévio requerimento 
administrativo da parte autora junto ao INSS, ou 
seja antes da propositura da ação na esfera judicial. 
Essa determinação, ocorrida em 2011 e ainda 
vigente, teve como principal finalidade evitar o 
ajuizamento de ações cuja demanda sequer foi 
apreciada, administrativamente, pelo órgão 
competente. Foram inscritos em restos a pagar não 
processados R$ 1.866,27, para execução em 2012.

R$ 62.823,24 361,000 30,26100,00

Atividade 4257 JC -  Julgamento de Causas na Justiça Federal

Processo Julgado (unidade)

Despesa Realizada Físico
RESULTADOS ALCANÇADOS

Dotação Autorizada Física
METAS PREVISTAS

%
AVALIAÇÃO CRÍTICA DOS RESULTADOS E DO 

DESEMPENHO%

Unidade:

UG

090002 SJ-AM 39.305.302,14 16.268,000 Resultado satisfatório, posto que proporcionou o 
exercício de direitos e garantias aos jurisdicionados. 
No entanto, os resultados alcançados poderiam ser 
superiores aos obtidos, se houvesse um incremento 
dos números de magistrados e servidores para 
fazer frente à demanda pela prestação jurisdicional, 
que só tende a crescer. Foi inscrito o valor de R$ 
1.051.808,27 em Restos a Pagar.

R$ 39.034.341,65 12.826,000 78,8499,31

090003 SJ-PA 68.602.687,08 40.762,000 Resultado satisfatório. Os recursos alocados na 
ação foram utilizados com o objetivo de assegurar 
as condições necessárias à manutenção e ao 
funcionamento dos serviços desenvolvidos nas 
áreas administrativa e judiciária, garantindo a 
continuidade da prestação dos serviços aos 
jurisdicionados.
Foram inscritos em restos a pagar não processados 
R$ 2.280.880,82 para execução em 2012.

R$ 68.483.317,76 64.877,000 159,1699,83
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090004 SJ-MA 60.544.924,33 49.528,000 Resultado satisfatório. O resultado físico atingiu 
123,81% da meta prevista, superando-a em 
23,81%. A  aplicação dos recursos proporcionou 
plenas e adequadas condições de trabalho na 
Seção e Subseções Judiciárias, e como 
conseqüência maior produtividade dos servidores na 
prestação dos serviços jurisdicionais. Ofereceu, 
também, ao jurisdicionados condições favoráveis de 
acesso a esses serviços com comodidade, 
segurança e celeridade. Foram inscritos em Restos 
a Pagar Não Pprocessados R$2.802.958,62, 
correspondendo a 4,64% do montante de créditos 
executado em 2011.

R$ 60.433.530,03 61.319,000 123,8199,82

090005 SJ-PI 47.700.155,28 47.413,000 Resultado satisfatório. Os números mostram que a 
meta física alcançada foi de 57% em relação à meta 
física prevista, apesar de haver quase a 
equivalência entre a dotação prevista e a despesa 
realizada. Foram inscritos em Restos a Pagar Não 
Processados R$ 1.609.207,39 para execução em 
2012.

R$ 47.658.006,15 26.899,000 56,7399,91

090012 SJ-BA 116.059.655,81 72.938,000 Resultado satisfatório. A meta foi superada em 
54,77%. Os recursos aplicados proporcionaram a 
manutenção e melhoria dos serviços administrativos 
e judiciais, garantindo aos jurisdicionados o 
exercício do direito a prestação jurisdicioanal.Foram 
inscritos em restos a pagar R$ 4.709.589,07 para 
execução em 2012.

R$ 166.033.709,98 112.883,000 154,77143,06

090013 SJ-MG 282.441.713,13 125.409,000 Resultado satisfatório. Meta cumprida 
integralmente, tendo sido inscritos em Restos a 
Pagar Não Processados R$ 6.386.294,20  para 
execução em 2012. Esta ação destina-se a garantir 
as condições necessárias para a manutenção e o 
funcionamento dos serviços do órgão. Os recursos 
alocados são utilizados nos pagamentos e 
despesas vinculadas aos serviços administrativos, 
tais como viagens e locomoções, serviços postais, 
telefonia fixa ou celular, aquisição e guarde de 
material de consumo, assinatura de periódicos, 
além dos serviços de manutenção e conservação de 
imóveis e da frota de veículos e despesas 
relacionadas à informática, mediante o apoio ao 
desenvolvimento de serviços técnicos 
administrativos.

R$ 282.421.230,92 167.771,000 133,7899,99

090021 SJ-MT 50.477.772,47 23.450,000 Resultado satisfatório. Essa ação foi responsável 
pela cobertura de despesas com contratos de 
conservação, limpeza e vigilância dos imóveis 
ocupados pela Justiça Federal em Mato Grosso, 
aquisição de materias de consumo e suprimentos 
de informática, pagamento dos estagiários, 
servidores e magistrados, entre outras atividades 
para possibilitar a continuidade da prestação 
jurisdicional. Foram inscritos em Restos a Pagar 
Não Processados R$ 1.297.960,65, para execução 
em 2012.

R$ 50.342.628,81 30.247,000 128,9999,73

090022 SJ-GO 102.689.924,03 54.640,000 Resultado satisfatório. O resultado físico alcançado 
superou a meta prevista em 8,93%.  A diferença 
entre as metas, de 4.879 processos julgados  se 
deve aos seguintes fatores: Instalação de novas 
Varas Federais, tanto na Capital quanto no interior 
do Estado; novas ferramentas de informática e 
virtualização do Processo Judicial facilitando o 
acesso do jurisdicionado. Do total da despesa 
realizada no exercício, R$ 2.920.910,73 
correspondem a inscrições em Restos a Pagar Não 
Processados para execução em 2012.

R$ 102.526.836,19 59.519,000 108,9399,84

090023 SJ-DF 136.550.677,32 46.591,000 Resultado satisfatório.Os recursos foram utilizados 
para assegurar as condições necessárias à 
manutenção e funcionamento dos serviços 
desenvolvidos nas áreas administrativa e judiciária, 
garantindo a continuidadade da prestação 
jurisdicional. A meta física prevista foi superada em 
34,44% . Registre-se a inscrição de R$ 
2.948.575,35  em Restos a Pagar Não Processados 
para execução em 2012.

R$ 136.495.448,40 62.638,000 134,4499,96
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090024 SJ-AC 22.251.000,67 7.531,000 Resultado satisfatório. A meta efetivamente 
executada superou a prevista em torno de 120,42%. 
Neste ponto, tem-se que, apesar do número 
reduzido de servidores a Seção Judiciária pôde 
contar, a partir de julho/2011, com 6 magistrados 
em efetivo exercício. Cabe ressaltar que a Seccional 
está, atualmente, com 87,5% do número de 
magistrados previsto para o seu funcionamento, 
considerando os cargos de juiz federal substituto, o 
que proporcionou a elevação da quantidade de 
processos julgados. Cumpre registrar que foram 
inscritos em Restos a Pagar Não Processados o 
valor de R$ 650.080,35 para execução em 2012.

R$ 22.250.679,99 16.600,000 220,42100,00

090025 SJ-RO 33.543.010,17 20.317,000 Resultado satisfatório. Os recursos foram aplicados 
no pagamento da remuneração de magistrados e 
servidores ativos, das bolsas de estagiários e das 
locações de mão-de-obra terceirizada. Além das 
despesas com ações nas áreas de informática e de 
transporte, manutenção e conservação de imóveis, 
envolvendo todas as despesas com serviços 
administrativos em geral, aquisição de materiais de 
consumo e permanentes, contribuindo para o 
aperfeiçoamento da atividade jurisdicional.  Foram 
inscritos em Restos a Pagar Não Processados R$ 
1.429.651,59 para execução em 2012.

R$ 33.504.160,59 23.155,000 113,9799,88

090027 TRF 240.953.612,00 120.000,000 Resultado insatisfatório. Apesar dos processos 
julgados terem aumentado 13,58% em relação a 
2010 a meta não foi atingida em função da 
metodologia adotada para a previsão de julgados 
pela DIEST. Consta o valor de R$ 195.391,86 
relativo ao destaque enviado para o STJ visando o 
pagamento de passivos. Foram inscritos em Restos 
a Pagar Não Processados R$ 12.812.987,16.

R$ 226.169.243,35 117.055,000 97,5593,86

090037 SJ-AP 18.550.440,06 6.993,000 O programa julgamento de causas na justiça federal 
apresentou em 2011 para as despesas liquidadas 
no respectivo exercício, o equivalente a 89% 
(oitenta e nove por cento) da dotação orçamentária 
autorizada, já as metas físicas executadas 
superaram as metas autorizadas em cerca de 100% 
(cem por cento). Foi registrado em restos a pagar 
não processados, o total de R$ 1.944.990,43 que 
corresponde a 10% (dez por cento) da dotação 
programada e destes, apenas R$ 3.854,77 ou 
0,02% (dois centésimos por cento). O que indica o 
cumprimento das metas, ou seja, avaliação 
satisfatória dos resultados.

R$ 16.601.594,86 12.805,000 183,1189,49

090038 SJ-TO 35.372.290,98 10.574,000 Resultado satisfatório.  A meta física prevista foi 
superada em 48,15%. Registre-se a inscrição de R$ 
1.083.231,42 em Restos a Pagar Não Processados 
em 2011 para execução em 2012.

R$ 35.372.212,93 15.665,000 148,15100,00

090039 SJ-RR 16.482.342,13 7.586,000 Resultado satisfatório, haja vista a realização de 
90,84% da meta prevista. Além disso, o incêndio 
ocorrido na 1ª Vara Federal da SJRR, causou 
diversos transtornos que contribuiram para 
prejudicar o alcance total da meta prevista. Foram 
inscritos em Restos a Pagar não processados R$ 
1.417.126,26, para execução em 2012.

R$ 16.438.569,20 6.891,000 90,8499,73

Operação Especial 09HB Contribuição da União, de suas Autarquias e Fundações para o Custeio do Regime de 
Previdência dos Servidores Públicos Federais

Não houve  previsão de execução física na LOA

Despesa Realizada Físico
RESULTADOS ALCANÇADOS

Dotação Autorizada Física
METAS PREVISTAS

%
AVALIAÇÃO CRÍTICA DOS RESULTADOS E DO 

DESEMPENHO%

Unidade:

UG

2.256.840,60 Rersultado satisfatório, pois a aplicação dos 
recursos asseguraram o pagamento

R$ 2.256.840,60 100,00

2.256.840,60 Resultado satisfatório. A aplicação dos recursos 
assegurou o pagamento da contribuição patronal 
para o Plano de Seguridade Social do Servidor 
Público.

R$ 2.256.840,60 100,00

090002 SJ-AM 5.897.655,51 Resultados absolutamente satisfatórios, porquanto 
os recursos recebidos asseguraram o pagamento 
da Contribuição da União para o custeio do Regime 
de Previdência dos Servidores

R$ 5.897.655,51 100,000100,00
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090003 SJ-PA 10.908.207,86 Resultado satisfatório. A aplicação  dos recursos 
assegurou o pagamento da contribuição patronal 
para o Plano de Seguridade Social do Servidor 
Público - PSSS, para custeio do regime próprio de 
previdência dos servidores públicos federais, nos 
termos do art. 8º da Lei 10.887, de 18/6/2004. 
Foram inscritos em Restos a Pagar Não 
Pprocessados R$ 3.159,74 para execução em 2012.

R$ 10.713.207,86 98,21

090004 SJ-MA 9.042.122,16 Resultado satisfatório atingindo 100,00% da meta 
financeira prevista. A aplicação dos recursos 
assegurou o pagamento da contribuição para o 
custeio do regime de previdência dos servidores 
públicos federais na forma do artigo 8º da Lei no 
10.887, de 18 de junho de 2004. Foram inscritos em 
Restos a Pagar Não Processados R$ 3.140,03 para 
execução em 2012.

R$ 9.042.122,16 0,000100,00

090005 SJ-PI 7.486.858,36 Resultado satisfatório. A aplicação dos recursos 
assegurou o pagamento da contribuição patronal 
para o Plano de Seguridade Social do Servidor 
Público - PSSS, para o custeio do regime próprio de 
previdência dos servidores federais, nos termos do 
artigo 8º da Lei 10.887, de 18/06/2004. Foram 
inscritos em Restos a Pagar Não Processados R$ 
850,86 para execução em 2012.

R$ 7.486.853,60 100,00

090012 SJ-BA 26.553.134,02 Resultado satisfatório. Não foram fixadas metas 
físicas para essa ação. Os  recursos utilizados 
asseguraram o pagamento da contribuição patronal 
incidente sobre a folha de pagamento dos 
servidores ativos para custeio do regime próprio de 
previdência na forma do art. 8º da Lei nº 
10.887/2004. Foram inscritos em Restos a Pagar 
Não Processados  R$ 553.280,24 para execução 
em 2012.

R$ 26.553.134,02 100,00

090013 SJ-MG 45.072.900,20 Resultado satisfatório. .À conta dessa ação foram 
utilizados recursos no valor de R$ 45.072.900,20, 
aplicados no pagamento do PSSS Patronal.  A meta 
prevista foi atingida em sua totalidade, ou seja, 
100% e o valor utilizado representa 10,99% do total 
da dotação orçamentária disponibilizada para a 
Seccional.

R$ 45.072.900,20 100,00

090021 SJ-MT 7.744.761,94 Não foram fixadas metas para essa ação. Os 
recursos foram utilizados para pagamento de 
contribuição patronal para o Plano de Seguridade 
social do Servidor Público - PSSS, para custeio do 
regime próprio de previdência dos servidores 
públicos federais, nos termos do artigo 8º da Lei n. 
10.887, de 18/06/2004. Foram inscritos em Restos a 
Pagar Não Processados R$ 1.181,20, para 
execução em 2012.

R$ 7.744.761,94 100,00

090022 SJ-GO 16.603.681,26 Resultado satisfatório. O resultado alcançado 
correspondeu a 99,96% da meta financeira prevista. 
A aplicação dos recursos assegurou o pagamento 
da contribuição patronal incidente sobre a folha de 
pagamento dos servidores ativos recolhida ao Plano 
de Seguridade Social do Servidor Público - PSSS, 
para o custeio do regime de previdência dos 
servidores, na forma disposta na legislação de 
regência. No valor total da despesa realizada, de R$ 
16.596.553,70  estão incluídos R$ 5.884,44 para 
Restos a Pagar Não Processados para execução 
em 2012.

R$ 16.596.553,70 99,96

090023 SJ-DF 22.183.717,40 Resultado satisfatório - A meta prevista foi 
integralmente realizada. Registre-se a inscrição do 
valor de R$ 11.727,85 em Restos Pagar Não 
Processados em 2011 para execução em 2012. 
Observa-se que não se estabeleceu meta física.

R$ 22.183.717,40 100,00

090024 SJ-AC 3.426.075,54 Resultado satisfatório. A aplicação dos recurso 
assegurou o pagamento da contribuição patronal 
para o Plano de Seguridade Social do Servidor 
Público.

R$ 3.246.075,54 94,75

090025 SJ-RO 4.684.972,06 Resultado satisfatório. A meta prevista foi alcançada 
de forma plenamente satisfatória. Os recursos 
foram aplicados no pagamento da contribuição 
patronal incidente sobre a folha de pagamento dos 
servidores ativos, recolhida ao Plano de Seguridade 
Social do Servidor Público - PSSS.

R$ 4.684.972,06 100,00
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090027 TRF 31.023.438,00 Resultado satisfatório. Foram inscritos em Restos a 
Pagar Não Processados R$ 4.471,34 para execução 
em 2012.

R$ 29.914.812,10 96,43096,43

090037 SJ-AP 2.562.258,36 Resultado satisfatório. A aplicação destes recursos 
assegura o pagamento da contribuição patronal 
incidente sobre a folha de pagamento dos 
servidores ativos recolhida ao Plano de Seguridade 
Social do Servidor Público (PSSS) para custeio do 
regime de previdência dos servidores públicos e, 
portanto não possui meta física autorizada e/ou 
executada, tendo em vista que, requer a aplicação 
integral (100%) da dotação autorizada. O que vem 
sendo cumprido de forma satisfatória pela Seção 
Judiciária do Amapá.

R$ 2.562.258,36 100,00

090038 SJ-TO 3.831.697,78 Resultado satisfatório. Foi realizado 98,67% da 
dotação autorizada. Registre-se a inscrição de R$ 
4.775,48 em Restos a Pagar Não Processados para 
execução em 2012. Não foi estabelecida meta física 
para esta operação especial.

R$ 3.780.697,78 0,00098,67

090039 SJ-RR 2.256.840,60 Resultado satisfatório. A aplicaçã dos recursos 
assegurouo o pagamento de contribuição patronal 
para o Plano de Seguridade Social do Servidor 
Público. Foram inscritos em restos a pagar não 
processados

R$ 2.256.840,60 100,00

Projeto 111Z Aquisição de Terrenos para Construção do Edifício-Sede da Seção Judiciária em Belém-PA

Terreno Adquirido(unidade)

Despesa Realizada Físico
RESULTADOS ALCANÇADOS

Dotação Autorizada Física
METAS PREVISTAS

%
AVALIAÇÃO CRÍTICA DOS RESULTADOS E DO 

DESEMPENHO%

Unidade:

UG

090003 SJ-PA 830.000,00 2,000 Foram inscritos em restos a pagar não processados 
R$ 497.000,00 para execução em 2012. Em 
contrapartida ao valor inscrito em restos a pagar, a 
meta física a ser considerada para 2012 é de 1 
unidade a ser adquirida. Dos recursos investidos 
nesse projeto, R$ 333.000,00 destinaram-se a 
desapropriação de imóvel do interesse da Seccional 
do Pará, em cumprimento de decisão cautelar, e R$ 
497.000,00 para aquisição de um terreno.

R$ 333.000,00 1,000 50,0040,12

Projeto 1136 Modernização de Instalações da Justiça Federal

Instalação modernizada (unidade)

Despesa Realizada Físico
RESULTADOS ALCANÇADOS

Dotação Autorizada Física
METAS PREVISTAS

%
AVALIAÇÃO CRÍTICA DOS RESULTADOS E DO 

DESEMPENHO%

Unidade:

UG

090002 SJ-AM 140.792,00 2,000 Resultado insatisfatório. Não obstante a projeção da 
modernização de 02 imóveis, foram realizados 
apenas 50%, correspondentes à obra de 
interligação do prédio-sede e respectiva fiscalização 
e pela elaboração de projetos de garagens cobertas 
para o prédio-sede. Referidas obras foram 
relevantes para o bem estar dos magistrados e, 
servidores e para conservação dos veículos desta 
Seccional. O montante de R$ 108.325,00 foi inscrito 
em Restos a Pagar.

R$ 139.042,35 1,000 50,0098,76

090003 SJ-PA 131.936,32 2,000 Resultado satisfatório. Os recursos investidos nesse 
projeto destinaram-se a modernizar as instalações 
das Seções Judiciárias da Primeira Região, por 
intermédio da realização de reformas e adaptações 
de imóveis, visando  proporcionar condições físicas 
adequadas ao bom funcionamento dos serviços 
judiciários. Foram inscritos em Restos a Pagar Não 
Processados R$ 124.584,32 para execução em 
2012.

R$ 131.936,32 2,000 100,00100,00

090004 SJ-MA 106.973,57 1,000 Resultado satisfatório atingindo o percentual de 
100% em relação a meta prevista. A aplicação dos 
recursos permitiu a realização das reformas dos 
imóveis da Seção e Subseções  Judiciárias do 
Maranhão, bem como a aquisição de equipamentos, 
a fim de proporcionar instalações adequadas para o 
melhor funcionamento dos serviços judiciários.
Foram inscritos em restos a pagar não processados 
R$102.764,09 para execução em 2011, 
correspondendo a 96,75% do montante de créditos
executado em 2011.

R$ 106.214,09 1,000 100,0099,29
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090005 SJ-PI 11.959,31 1,000 Resultado satisfatório. Os recursos investidos nesse 
projeto destinaram-se a modernizar as instalações 
do prédio-sede da Justiça Federal no Piauí 
(adequação da acessibilidade). Os recursos 
alocados neste projeto foram todos aplicados 
resultando no atendimento de 100% da meta 
prevista no exercício de 2011.

R$ 11.959,31 1,000 100,00100,00

090012 SJ-BA 101.893,78 1,000 Resultado satisfatório.Os recursos aplicados nesta 
ação visaram a modernização das instalações. 
Foram inscritos em Restos a Pagar Não 
Processados R$ 46.599,99 para execução em 2012.

R$ 101.729,72 1,000 100,0099,84

090013 SJ-MG 590.460,24 5,000 Resultado satisfatório. Foram inscritos em restos a 
pagar o  quantitativo de R$ 547.369,80 para 
execução em 2012. Algumas despesas que 
estavam previstas para serem executadas na ação 
1136 foram descentralizadas na ação 4257, outras 
que estavam previstas/autorizadas para executar 
em 2011 fracassaram e/ou não houve tempo hábil 
para a contratação. O total executado corresponde 
a 0,14% da dotação orçamentária disponibilizada 
para a Seccional.

R$ 589.369,80 5,000 100,0099,82

090021 SJ-MT 216.349,00 1,000 Resultado satisfatório. Os recursos disponíveis em 
2011, no valor de R$ 216.349,00, foram totalmente 
inscritos em Restos a Pagar Não Processados para 
execução em 2012, para execução de projeto de 
acessibilidade para portadores de necessidades 
especiais, que trará melhoria do atendimento aos 
jurisdicionados.

R$ 216.349,00 1,000 100,00100,00

090022 SJ-GO 25.000,00 2,000 Foram inscritos em restos a pagar não processados 
R$ 25.000,00 (vinte e e cinco mil reais) para 
execução em 2012. Assim, a avaliação crítica dos 
resultados e do desempenho ficaram prejudicados 
uma vez que ainda não foram concluídos os 
serviços contratados.

R$ 25.000,00 1,000 50,00100,00

090023 SJ-DF 74.600,00 2,000 Resultado insatisfatório. A meta física  ficou em 
50% da prevista.  Considerou-se a meta física 
atingida em razão da inscrição do valor de R$ 
74.600,00 em Restos a Pagar Não Pprocessados 
em 2011 para execução em 2012. Os recursos 
foram utilizados para aquisição de equipamentos de 
rede de informática.

R$ 74.600,00 1,000 50,00100,00

090024 SJ-AC 45.700,00 0,000 Resultado satisfatório.Os recursos recebidos foram 
utilizados para pagamento de serviços com 
fornecimento de material, de reforma dos jardins do 
Edifício Sede da Seção Judiciária do Acre. Cumpre 
ressaltar que foram inscritos em Restos a Pagar 
Não Processados o valor de R$ 45.700,00 para 
execução em 2012.

R$ 45.700,00 0,000 0,00100,00

090025 SJ-RO 72.145,64 1,000 Resultado satisfatório. Nesta Ação, foram 
descentralizados R$ 72.145,64. 
A meta original de reformar a Sede da Seção 
Judiciária de Rondônia  foi cumprida. Foram 
inscritos em Restos a Pagar Não Processados R$ 
60.677,81 para execução em 2012.

R$ 72.145,64 1,000 100,00100,00

090027 TRF 1.280.000,00 4,000 Resultado satisfatório. Além do total constate do 
"Realizado", existem R$ 591,732,59 relativos à 
inscrição em Restos a Pagar Não Processados. Em 
contrapartida ao valor inscrito em restos a pagar, 
não há meta a ser computada em 2012, pois as 
mesmas forma consideras em 2011.

R$ 567.260,98 3,000 75,0044,32

090038 SJ-TO 100.000,00 0,000 Resultado satisfatório, considerando o atingimento 
de 100% da meta prevista com utilização de apenas 
87,02% da dotação autorizada. Registre-se a 
inscrição de R$ 87.026,77 em Restos a Pagar Não 
Processados em 2011 para execução em 2012.

R$ 87.026,77 0,000 0,0087,03

Projeto 11HX Construção do Edifício-Sede da Justiça Federal em Vitória da Conquista-BA

Edifício-sede construído (% de execução física)

Despesa Realizada Físico
RESULTADOS ALCANÇADOS

Dotação Autorizada Física
METAS PREVISTAS

%
AVALIAÇÃO CRÍTICA DOS RESULTADOS E DO 

DESEMPENHO%

Unidade:

UG
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090012 SJ-BA 3.000.169,00 27,000 Resultado satisfatório, tendo sido atingido  96,59% 
da meta prevista.Com os recursos aplicados no 
exercício de 2011 foi dada continuidade a 
construção do edifício-sede de Vitória da 
Conquista.Foram inscritos em Restos a Pagar Não 
Processados R$ 772.643,90 para execução em 
2012.

R$ 2.227.525,10 26,085 96,6174,25

Projeto 11RV Construção do Edifício-Sede do Tribunal Regional Federal da 1ª Região  em Brasília-DF

Edifício-sede construído (% de execução física)

Despesa Realizada Físico
RESULTADOS ALCANÇADOS

Dotação Autorizada Física
METAS PREVISTAS

%
AVALIAÇÃO CRÍTICA DOS RESULTADOS E DO 

DESEMPENHO%

Unidade:

UG

090027 TRF 47.500.000,00 10,000 Resultdo insatisfatório. Consta no SIGPLAN o valor 
de R$ 30.037.470,00 que ficou contingenciado. O 
valor empenhado referente ao destaque de R$ 
2.012.519,20 para o Ministério do Exército foi 
destinado para atender ao 3º Plano de Trabalho que 
inclui assessoramento técnico no gerenciamento e 
fiscalização da obra. Existem R$ 16.820.795,32 
relativos à inscrição em Restos a Pagar Não 
Processados  sendo R$ 15.238.517,67 da despesa 
executada pelo UG 090027 e R$  1.582.277,65 de 
despesa executada pela UG 110407 do Ministério 
do Exército. Em contrapartida ao valor inscrio em 
Restos a Pagar, a meta física a ser considera para 
2011 é de 3,13. Ficaram R$ 211.493,13 no 
disponível. A Obra está na fase de superestrutura, 
com execução de subsolo e 1º andar, sendo 
composta pelos Blocos A, B, C e D. Os blocos A e 
D têm subsolos comuns e estão 100% concluídos. 
O subsolo do bloco B ainda não foi iniciado, por 
falta de ajustes nos projetos etruturais a serem 
elaborados.

R$ 429.269,06 0,095 0,950,90

Projeto 12OX Reforma e Ampliação do Edifício-Sede da Justiça Federal em Boa Vista-RR

Edifício Reformado e Ampliado

Despesa Realizada Físico
RESULTADOS ALCANÇADOS

Dotação Autorizada Física
METAS PREVISTAS

%
AVALIAÇÃO CRÍTICA DOS RESULTADOS E DO 

DESEMPENHO%

Unidade:

UG

090039 SJ-RR 3.496.831,00 50,000 Embora os resultados alcançados estejam aquém 
das metas previstas, verificou-se que a conclusão 
do projeto e a licitação ocorreram no final do 
exercício, de forma que não foi possível registrar 
medições, sobre serviços executados. Houve 
inscrição de Restos a Pagar não Processados de 
R$ 3.496.831,00, para execução em 2012.

R$ 0,00 0,000 0,000,00

Projeto 12R6 Construção do Edifício-Anexo da Seção Judiciária em Salvador - BA

Anexo construído (% de execução física)

Despesa Realizada Físico
RESULTADOS ALCANÇADOS

Dotação Autorizada Física
METAS PREVISTAS

%
AVALIAÇÃO CRÍTICA DOS RESULTADOS E DO 

DESEMPENHO%

Unidade:

UG

090012 SJ-BA 1.000.000,00 0,000 Foi necessário a abertura de crédito adicional 
especial que não foi utilizado e será reaberto em 
2012. Os projetos executivos foram devolvidos à 
empresa Wega Arquitetura Construção e Reforma, 
para as devidas retificações nas especificações 
técnicas e planilha orçamentária, a fim de abrir 
processo licitatório da obra em fevereiro/2012

R$ 0,00 0,000 0,000,00

Projeto 1A58 Construção do Edifício-Sede da Justiça Federal em Santarém - PA

Edifício-sede construído (% de execução física)

Despesa Realizada Físico
RESULTADOS ALCANÇADOS

Dotação Autorizada Física
METAS PREVISTAS

%
AVALIAÇÃO CRÍTICA DOS RESULTADOS E DO 

DESEMPENHO%

Unidade:

UG

090003 SJ-PA 300.000,00 8,000 Resultado satisfatório.Os recursos investidos nesse 
projeto destinam-se a construção do edificio-sede 
da Justiça Federal em Santarém. A meta física 
constante da LOA de 2011 foi corrigida em função 
do custo total da obra ter passado para R$ 
5.926.417,00. Foram inscritos em Restos a Pagar 
Não Processados R$ 212.755,00 para execução em 
2012. Em contrapartida ao valor inscrito em restos a 
pagar, a meta física a ser considerada para 2012 é 
de 3,59% de execução física.

R$ 0,00 0,000 0,000,00
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Projeto 1J28 Construção do Edifício-Anexo da Justiça Federal  em Boa Vista -RR

Anexo construído (% de execução física)

Despesa Realizada Físico
RESULTADOS ALCANÇADOS

Dotação Autorizada Física
METAS PREVISTAS

%
AVALIAÇÃO CRÍTICA DOS RESULTADOS E DO 

DESEMPENHO%

Unidade:

UG

090039 SJ-RR 46,00 0,000 Projeto cancelado em 2011 para suplementar o 
Projeto de Reforma e Ampliação do Edifício-Sede 
da SJRR e adquirir material permanente.

R$ 0,00 0,000 0,000,00

Projeto 3755 IVF - Implantação de Varas Federais

Vara federal instalada (unidade)

Despesa Realizada Físico
RESULTADOS ALCANÇADOS

Dotação Autorizada Física
METAS PREVISTAS

%
AVALIAÇÃO CRÍTICA DOS RESULTADOS E DO 

DESEMPENHO%

Unidade:

UG

090002 SJ-AM 183,46 Não foram contempladas despesas especificamente 
para esse fim. O valor executado refere-se à 
concessão de indenização de transporte aos 
servidores que participara de diligências em 
sindicância instaurada na Seção Judiciária de 
Roraima, de sorte que a avaliação ficou prejudicada.

R$ 183,46 100,00

090003 SJ-PA 458.720,62 2,000 Resultado satisfatório. Os recursos investidos 
destinaram-se à reforma e adaptação de imóveis, 
aquisição de equipamentos e material permanente e 
demais despesas relacionadas a instalação de 
varas. Foram inscritos em Restos a Pagar Não 
Processados R$ 15.239,80 para execução em 2012.

R$ 303.977,99 2,000 100,0066,27

090004 SJ-MA 54.546,00 1,000 Resultado satisfatório. O resultado físico alcançado 
foi igual à meta prevista. A
aplicação dos recursos alocados  para aquisição de 
mobiliário em geral proporcionou a instalação de 
uma nova vara federal de competência de Juizado 
Especial Federal Cível na Seção Judiciária sediada 
em São Luís em conformidade com a Resolução 
PRESI/CENAG n. 24, de 18/11/2010 do TRF 1ª 
Região, ampliando a prestação dos serviços 
judiciários no estado.

R$ 54.546,00 1,000 100,00100,00

090005 SJ-PI 329.929,96 0,000 Resultado satisfatório. A Lei 12.011 criou 230 Varas 
Federais. O Estado do Piauí foi comtemplado com 
04 Subseções. A última Subseção instalada foi a da 
cidade de Parnaíba no ano de 2010. Os recursos 
alocados neste projeto objetivaram a continuidade 
de investimentos na infraestrutura da Subseção. 
Com as despesas realizadas em 2011 cujo 
montante foi de 99,9% da dotação autorizada, a 
meta física alcançada foi igual a meta física 
prevista. Foram inscritos em Restos a Pagar Não 
Processados R$ 280.138,74 para execução em 
2012.

R$ 329.424,74 0,000 0,0099,85

090012 SJ-BA 1.308.267,74 3,000 Resultado satisfatório. Foram inscritos em Restos a 
Pagar Não Processados R$ 545.812,05 para 
execução em 2012. Os recursos aplicados no 
exercício de 2011 proporcionaram a melhoria da 
prestação jurisdicional, com a implantação das 
Varas Federais .

R$ 1.308.267,74 3,000 100,00100,00

090013 SJ-MG 1.867.411,72 7,000 Resutado satisfatório. Meta integralmente cumprida 
através da instalação de mais uma Vara Federal 
nas cidades de Ipatinga, Montes Claros e 
Uberlândia e das Subseções Judiciárias de 
Contagem, Manhuaçu e Muriaé. O montante 
executado nesta ação, em 2011, foi de R$ 
1.867.411,72, tendo sido  inscritos em Restos a 
Pagar não processados R$ 261.127,58  para 
execução em 2012.

R$ 1.867.411,72 7,000 100,00100,00

090021 SJ-MT 626.640,24 1,000 Resultado satisfatório. A dotação recebida foi 
utilizada para aquisição de materiais permanentes 
para a Seção Judiciária e Subseções, elaboração e 
execução do projeto de instalações de energia 
estabilizada e de transmissão de dados para a 
Subseção de Barra do Garças, confecção de placas 
para essa subseção e pagamento de diárias aos 
servidores que atuaram nas atividades necessárias 
à instalação da nova subseção. O valor de R$ 
94.870,05 foi inscrito em Restos a Pagar Não 
Processados para execução em 2012.

R$ 626.212,24 1,000 100,0099,93
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090022 SJ-GO 881.072,12 2,000 Resultado satisfatório. O resultado alcançado 
correspondeu a 100% da meta física prevista, qual 
seja, a instalação de 02 (duas) Varas Federais. Do 
valor total da despesa realizada no exercício, R$ 
181.784,49  foram inscritos em Restos a Pagar Não 
Processados para execução em 2012.

R$ 872.317,76 2,000 100,0099,01

090037 SJ-AP 727.365,97 2,000 Na implantação das duas novas Varas Federais 
para a Seção Judiciária do Amapá as despesas 
efetivamente liquidadas dentro do exercício de 2011 
representaram 80% (oitenta por cento) dos recursos 
orçamentários autorizados no programa, sendo que 
destes, 18% (dezoito por cento) foram inscritos em 
restos a pagar não processados e 1% (um por 
cento) relativos a créditos não realizados. Os 
resultados obtidos na aplicação dos recursos 
orçamentários foram satisfatórios, principalmente 
tendo em vista que, as despesas inscritas em restos 
a pagar não processados, na soma, com as 
despesas liquidadas no exercício alcançam o 
equivalente a 99% (noventa e nove por cento) na 
execução financeira.
RPNP inscritos em 2011, R$ 132.429,11 e Créditos 
não realizados R$ 10.217,18

R$ 584.719,58 2,000 100,0080,39

090038 SJ-TO 262.110,67 1,000 Resultado satisfatório. Em 22/06/2011, foi instalada 
a Vara Única da Subseção Judiciária de Gurupi, o 
que contribuiu para o atingimento de 100% da meta 
física prevista para o exercício. Registre-se a 
inscrição de R$ 12.331,00 em Restos a Pagar Não 
Processados em 2011 para execução em 2012.

R$ 262.110,67 1,000 100,00100,00

Projeto 7E44 Construção do Edíficio-Sede da Justiça Federal em Cáceres - MT

Edifício-sede construído  (% de execução física)

Despesa Realizada Físico
RESULTADOS ALCANÇADOS

Dotação Autorizada Física
METAS PREVISTAS

%
AVALIAÇÃO CRÍTICA DOS RESULTADOS E DO 

DESEMPENHO%

Unidade:

UG

090021 SJ-MT 381.500,00 0,000  A conclusão da obra de construção do edifício-se 
da Subseção de Cáceres está prevista para março 
de 2012. Os recursos recebidos em 2011, no valor 
de R$ 381.500,00,  serão utilizados para cobrir as 
despesas com a fase final da obra, e foram inscritos 
em sua totalidade em Restos a Pagar Não 
processados, para execução em 2012.

R$ 0,00 0,000 0,000,00

Projeto 7H63 Construção do Edifício-Sede da Subseção Judiciária de Barreiras - BA

Edifício-sede construído(% de execução física)

Despesa Realizada Físico
RESULTADOS ALCANÇADOS

Dotação Autorizada Física
METAS PREVISTAS

%
AVALIAÇÃO CRÍTICA DOS RESULTADOS E DO 

DESEMPENHO%

Unidade:

UG

090012 SJ-BA 12.000,00 0,000 Foi necessário a abertura de crédito adicional 
especial em função de novas demandas que 
surgiram para finalizar a obra. Houve alteração no 
custo total da obra para R$ 7.255.168,00 em 
decorrência da entrega dos projetos executivos e 
arquitetônicos. Além do total constante no 
"Realizado", existem R$ 11.127,62 relativos à 
inscrição em restos a pagar NÃO-PROCESSADOS. 
Em contrapartida ao valor inscrito em restos a pagar 
a meta física a ser considerada para 2012 é de 
0,15% de execução física. Os projetos executivos e 
arquitetônicos estão prontos.

R$ 0,00 0,000 0,000,00

Projeto 7K49 Construção do Edifício-Sede da Subseção Judiciária em Jequié – BA

Edifício-sede construído (% de execução física)

Despesa Realizada Físico
RESULTADOS ALCANÇADOS

Dotação Autorizada Física
METAS PREVISTAS

%
AVALIAÇÃO CRÍTICA DOS RESULTADOS E DO 

DESEMPENHO%

Unidade:

UG

090012 SJ-BA 1.650.000,00 21,000 Resultado insatisfatório. Foi atingido apenas 5,43% 
da meta prevista. O processo licitatório para 
construção da segunda etapa conclusiva da obra foi 
iniciado no final do mês de outubro e concluído em 
dezembro. Não houve tempo hábil para melhor 
executar a dotação autorizada. Por consequência, 
foram inscritos em Restos a Pagar Não 
Processados  R$ 1.579.313,75 para execução em 
2012.

R$ 70.686,25 1,142 5,444,28
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Projeto 7K63 Construção do Edifício Anexo da Justiça Federal em Palmas – TO

Anexo construído (% de execução física)

Despesa Realizada Físico
RESULTADOS ALCANÇADOS

Dotação Autorizada Física
METAS PREVISTAS

%
AVALIAÇÃO CRÍTICA DOS RESULTADOS E DO 

DESEMPENHO%

Unidade:

UG

090038 SJ-TO 8.450.000,00 38,000 Resultado satisfatório. A meta física constante da 
LOA de 2011 foi corrigida em função do custo total 
da obra ter passado para R$ 19.290.321,00, bem 
como em função dos créditos adicionais aprovados 
no exercício.  Registre-se que foram inscritos R$ 
1.409.141,17 em Restos a Pagar Não Processados 
em 2011 para execução em 2012, o qual elevará o 
resultado alcançado para 100,00% da meta 
prevista. Em contrapartida ao valor inscrito em 
restos a pagar, a meta física a ser considerada para 
2012 é de 7,30% de execução física. A obra 
encontra-se em fase final, com execução na ordem 
de 85% e  previsão para entrega para junho de 2012.

R$ 7.040.858,83 36,490 96,0383,32

Projeto 7L87 Construção do Edifício-Sede da Seção Judiciária em Macapá – AP

Edifício-sede construído  (% de execução física)

Despesa Realizada Físico
RESULTADOS ALCANÇADOS

Dotação Autorizada Física
METAS PREVISTAS

%
AVALIAÇÃO CRÍTICA DOS RESULTADOS E DO 

DESEMPENHO%

Unidade:

UG

090037 SJ-AP 17.921.949,28 19,980 A análise dos recursos aplicados na construção do 
edifício sede da Seção Judiciária do Amapá, mostra 
que 41% (quarenta e um por cento) da dotação 
autorizada para o exercício de 2011 foram inscritos 
em restos a pagar não processados, contudo, a 
avaliação do desembolso nesta modalidade de 
ação/projeto, tem que levar em conta as 
peculiaridades dos serviços, ou seja, as condições 
para cumprimento e aplicação dos recursos 
financeiros principalmente o clima e acessibilidade 
aos insumos. Dos R$ 17.924.494,28 (dezessete 
milhões novecentos e vinte e quatro mil 
quatrocentos e noventa e quatro reais e vinte e oito 
centavos) orçados, 49% (quarenta e nove por cento) 
foram desembolsados de acordo com o cronograma 
de execução da obra. Qualitativamente as metas 
físicas executadas mostram este equilíbrio. Assim 
sendo, avaliamos como satisfatórios os resultados 
alcançados.
RPNP inscritos em 2011 no valor de R$ 
8.826.886,97

R$ 9.095.062,31 20,590 103,0550,75

Sistema Implantado 7J50 Construção do Edifício-Sede da Subseção Judiciária em Feira de Santana - BA

Edifício construído (% de execução física)

Despesa Realizada Físico
RESULTADOS ALCANÇADOS

Dotação Autorizada Física
METAS PREVISTAS

%
AVALIAÇÃO CRÍTICA DOS RESULTADOS E DO 

DESEMPENHO%

Unidade:

UG

090012 SJ-BA 10.000.000,00 41,000 Foram inscritos  em Restos a Pagar Não 
Processados R$ 10.000.000,00 para execução em 
2012, haja vista que não foi possível iniciar o 
processo licitatório antes do último trimestre. A 
ordem de serviço foi expedida em 12/12/2011.

R$ 0,00 0,000 0,000,00
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